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WSTEP

Strategia Rozwzywania Probleméw Spotecznych w #gide Ostréda na lata
2019-2025 jest dokumentem oilegacym najwaniejsze kierunki interwencji w odniesieniu
do zdiagnozowanych probleméw spotecznych wyghcych na terenie miasta. Wskazuje ona
priorytetowe kierunki dziaka oraz wytyczne dla wdfania planowanych zafla Strategia
pozwala na racjonalizagcjlokalnej polityki spotecznej, okéa misg oraz wyznacza cele
strategiczne i dziatania, ktérych wdemie powinno w znaczny sposob przyczysic do
rozwigzania wielu problemoéw spotecznych i je zminimalizowZdiagnozowanie i okienie
najwazniejszych problemoéw spotecznych stanowito podstade wskazania metodologii
rozwigzania zidentyfikowanych truddo i probleméw spotecznych, zgodnie
z mazliwosciami jakie wynikag z zada natazonych na gmia.

Opracowana diagnoza stanowi punkt $ig do opracowania szczegétowych
programow, ktérych realizacja powinna przycZynsic do rozwgzania probleméw
spotecznych oraz do niwelowaniaznic i dysproporcji spotecznych. Strategia zostata
opracowana przez pracownikéw Miejskiegasr@ka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie.
Niezwykle wane byto take pozyskanie informacji od mieszi@w miasta Ostroéda na temat
wystepujacych probleméw spotecznych, ktére uthwito trafne wskazanie realnych
problemow i trudnéci wyskpujacych na terenie miasta. Na podstawie zdiagnozowanyc
problemow spotecznych przygotowano i opracowan@itdme kierunki dziata, ktore shiyé
majg przeciwdziataniu takim sytuacjom oraz minimalizmivaich skutkow.

Poszukiwanie skutecznych sposobow rezwywania probleméw spotecznych musi
uwzgkdniac fakt, ze poszczegoOlne problemy zazwyczaj nie wysf pojedynczo,

a wystpienie jednego implikuje szereg innych. Przpsfac do planowania okgonych
sposobéw rozwizywania probleméw spotecznych wgstijgcych w midcie, konieczne jest
uwzgkdnienie wielokierunkowego i kompleksowego oddziaywa nie tylko na skutki
wystgpienia danych probleméw, a przede wszystkimzr@to ich powstania. W zwikku

Z powyszym najwaniejszym zadaniem jest stworzenie aiwosci wspétpracy pongdzy
roznymi podmiotami dziatagymi w obszarze polityki spotecznej w celu integraziatan.

Realizacja powiszych celow, w tym zakresie wymaga podejmowania

wieloaspektowych i wielokierunkowych dziatatrategicznych, a zwtaszcza:

v interwencyjnych — o cechach ratownictwa i likwidagiedoboréw, ktérychzrodtem jest

ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm, niedostosowanaeszne,



STRATEGIA ROZWI4ZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCHMIASTA OSTRODA NA LATA2019-2025

v asekuracyjnych — uprzedzeych pojawienie si sytuacji zagraajacych bezpieczestwu
socjalnemu,

v' kompensacyjnych — niwelgych luki i deficyty,

v’ partycypacyjnych —  poszeraaych  uczestnictwo w zyciu  publicznym
I zapobiegajcych wszelkim przejawom dyskryminacji, wykluczenispotecznemu
I marginalizaciji.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteciddej U. z 2018 r. poz. 1508,
Z p&n. zm.) w art. 17 ust. 1 pkt 1 naklada na gmatbowihzek opracowania i realizacji
gminnej strategii rozwzywania problemoéw spotecznych ze szczegdélnym wwnigniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozawywania problemow alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja o0sOb i rodz grup szczegdlnego ryzyka
Ustawodawca w art. 16 b wskazanej ustawy dirstotne elementy, ktére powinny znate
sie w strateqi, tj.:

1) diagnoz sytuacji spotecznej;
2) prognoz zmian w zakresie oftiym strategi;
3) okre&lenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbdnych dziala,
C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram firamgch,
d) wskanikow realizacji dziata.

Skuteczna polityka spoteczna powinna opieske na rozpoznaniu rzeczywistych
zjawisk i probleméw spotecznych wyptijacych w danej spoteczici lokalnej. Poprawie
efektywndci i skutecznéci dziataa nakierowanych na minimalizowanie niekorzystnych
zjawisk i rozwizywanie zdiagnozowanych problemow ma spizgjgracowana Strategia.

Niniejsza Strategia skltadacs czterech zasadniczychegai.

v' Pierwsza, w ktérej przedstawiono uwarunkowania z¢w@ne tworzenia strategii.
W ramach podstaw prawnych wymieniono akty prawnajgce istotny wptyw na trg
i realizacg gminnej strategii rozwizywania problemow spotecznych;

v' Druga, ukazuje specyfikspotecznéci lokalnej i ma na celu prezentagodstawowych
informacji o miécie i ludndgci.
Istotha uwaga — w niniejszej Strategii agisono od kompleksowego oméwienia tych
informacji, gdy: zawarte $ one w uchwale Nr Xl111/81/2015 Rady Miejskiej w @xizie
z dnia 27 padziernika 2015 r. w sprawie przgia Strategii Rozwoju Spoteczno-

Gospodarczego Miasta Ostroda na lata 2015-2025ycByptto w szczegOlriai
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informacji zawartych w Il. oxci owe] Strategii — Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej Ostrédy. W @zi tej przedstawiono rownie diagnoz problemow
spotecznych w griu dziatania instytucji pomocy spotecznej orazreapntowano wyniki
bada mieszkacow Ostrédy na temat warunkéwycia w migcie oraz problemow
spotecznych wyspujacych w midgcie. Diagnoz uzupetniono o analEzSWOT;

Cz¢s¢ czwarta okréla misg, cele strategiczne, operacyjne i zmane z nimi kierunki
dziataa. Ponadto zostata zaprezentowana informacja nattemasobu prowadzenia

monitoringu i jej ewaluaciji.



STRATEGIA ROZWI4ZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCHMIASTA OSTRODA NA LATA2019-2025

. CZESC WPROWADZAJ ACA

1. UWARUNKOWANIA ZEWN ETRZNE TWORZENIA STRATEGII

1.1.PODSTAWY PRAWNE

Opracowanie i realizacja strategii rozwmywania problemow spotecznych jest
obowigzkiem gminy wynikagcym z ustawy o0 pomocy spotecznej. Naiwi@jsze programy
oraz kierunki planowanych dzidta zawarte w Strategii Rozwjzywania Probleméw
Spotecznych w mieie Ostroda na lata 2019 — 2025 zgodne i skorelowane z dokumentami
na poziomie Unii Europejskiej, kraju oraz na poziemegionalnym i lokalnym.

W ponizszej czsci zaprezentowano opis obawujacych aktow prawnych oraz
dokumentdéw strategicznych, stangeych podstaw i odniesienie do tworzenia Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 20(kiro pomocy spotecznej stanowd, i
do zada wilasnych gminy o charakterze obaukowym naléy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwzywania problemoéw spotecznych ze szczegdélnym wwnigniem
programOw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozmywania problemow alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodz grup szczegdlnego ryzyka.
Ustawodawca wymienit w art. 16b ust. 2 cytowanejawy niezlgdne elementy strategii
rozwigzywania problemow spotecznych. Naedo nich w szczegélsoi:

v' diagnoza sytuacji spotecznej,

v/ prognoza zmian w zakresie ¢tyjm strategi,

v okrélenie celoéw strategicznych projektowanych zmiaeyrilinkéw niezbdnych dziata,
sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansolyywskanikéw realizacji dziata.

Na tres¢ i realizacg gminnej strategii rozwzywania probleméw spotecznych rpaj
rowniez wptyw inne akty prawne, $vod ktorych nalgy przede wszystkim wymiegii
v’ ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samgizie gminnym,

v ustawe z dnia 26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w tzagosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przeynocrodzinie,

ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkama

ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodzinystemie pieczy zagbczej,

SN NEE NN

ustawe z dnia 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych,
7
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v’ ustawe z dnia 7 wrzénia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do aliment6

v’ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocyipawa w wychowaniu dzieci,

v' ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiefgzy i rodzin ,Zazyciem”,

v/ ustave z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia pgznego,

v’ ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym

v’ ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach sagjah,

v ustave z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniastytucjach rynku pracy,

v' ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpixspotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych,

v’ ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkarsbyy

v' ustawy z dnia 7 wrZaia 1991 r. o systemigwiaty,

v ustave z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakwd pazytku publicznego i o wolontariacie.

1.2.PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE

Strategia Rozwzywania Problemow Spotecznych Miasta Ostréda jedstuchentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowyktdre funkcjonuj na poziomie
europejskim, ogolnopolskim, wojewodzkim, powiatowyrgminnym. Dokumenty te twogz
warunki do podejmowania dziadtaopartych na zasadzie pomocnigzo panstwa przy
wykorzystaniu zasobdéw tkaéych w srodowiskach lokalnych i aktywsoi srodowisk

zagraonych marginalizagji wykluczeniem spotecznym.

1.2.1. Dokumenty europejskie

Najwazniejszym i kluczowym programem spoteczno-gospodancinii Europejskiej
jest ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligegdng zréwnowaonego rozwoju
sprzyjapcego whczeniu spotecznemu”. Jest to zaprojektowany nazsdh okres czasu
program rozwoju, ktory wskazuje na koniecghwspotpracy pastw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdemia reform, w odpowiedzi na problemy, ktore gzgine s
z globalizacy, starzeniem s8i spoteczéastw oraz rosicg potrzela racjonalnego
wykorzystywania zasobow. W ramach strategii wskazaostaty trzy kluczowe priorytety:

v' wzrost inteligentny, czyli rozwéj oparty na wiedzipnowacji,
v' wzrost zrownowzony, czyli transformacja w kierunku gospodarki miskisyjnej,

efektywnie korzystajcej z zasobow i konkurencyjnej,
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v

rozwoj sprzyjajcy wiaczeniu spotecznemu, wspieranie gospodarki changkiprej si
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewn@gj spojné¢ spoteczy i terytorialry.

1.2.2. Dokumenty krajowe

Strategia uwzgldnia zapisy porszych dokumentow krajowych:

AR N N N N

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030@ecia fala howoczeskd,
Sredniookresowa Strategia Kraju Polska 2020,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020,

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzima lata 2014 — 2020,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.

1.2.3.Dokumenty regionalne i lokalne

Strategia uwzgldnia zapisy porszych dokumentow regionalnych i lokalnych:
Strategia polityki spotecznej wojewddztwa walisko-mazurskiego do 2020 roku,
Strategia Rozwizywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Ostrodakantata 2014
— 2020,

Strategia Zrownowgnego Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego na lata 2008202

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasti@@sna lata 2015 — 2025.
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.  CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

1. POLOZENIE | POWIERZCHNIA MIASTA

Ostréda poteona jest w wojewodztwie warfsko-mazurskim, w centralnej gxi
powiatu ostrédzkiego. Administracyjnie jest stglipowiatu. Miasto jest usytuowane na
Mazurach, na Pojezierzu kawskim, wschodnim brzetgriora Drwckiego. Zajmuje
powierzchng¢ 14,15 km2. Pod wzgtlem liczby mieszkacow Ostrdéda jest czwartym miastem
wojewddztwa warnfisko-mazurskiego. Miasto graniczy wgknie z gmig wiejskg Ostroda.

Ostroda ma bardzo dobre podmie w uktadzie komunikacyjnym kraju i wojewddztwa.
Usytuowane jest w stosunkowo niewielkiej odlégtood wickszych miast, takich jak:
Olsztyn, Gdask czy Warszawa. Giéwne szlaki przebiegej przez Ostrad to: droga
ekspresowa S7 (Gdsk — Ostroda — Rabka-Zdr¢j), droga krajowa nr 18t(@la — Trzebnica)

i droga krajowa nr 16 (Dolna Grupa k. GrugliZia — Ostréda — Oborniki na granicy z Lijw
Przez miasto przechodzi rowaiénia kolejowa Pozna Wschéd — Skandawa przebiegsg

przez wojewodztwa wielkopolskie, kujawsko-pomorskeearminsko-mazurskie.

Rysunek 1. Pot@enie miasta Ostréda w obgbie powiatu ostrodzkiego
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(8 LIDZBARSKI §
2 ELBLASKI N
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2. LUDNOSC MIASTA OSTRODA

Na koniec 2017 roku Ostrédzamieszkiwato wedtug danych Glownego édtu
Statystycznego na koniec 2017 roku — 33 243 osdlynwl7 570 kobiet co stanowito 52,6%
0gotu mieszkacéw miasta oraz 15 673e¢itzyzn — 47,4% ogolu mieszkadw miasta

Ostroda.

Rysunek 2. Liczba mieszkacow miasta Ostroda w latach 2008 — 2017 r.

23007 33191 34050 34058 34047 33963 33790 33517 33748 332432

2008r 2009r 2010r 2011r 2012r 2013r 2014r 2015r 2016r 2017r

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Struktura wiekowa ludni@i zamieszkujcej Ostré@ rozni sic nieznacznie od struktury
wiekowej mieszkacow catego powiatu ostrodzkiego. W Ostrédzie w por@niu do powiatu
ostrédzkiego odnotowano gkiszy odsetek ludrsoi w wieku poprodukcyjnym i mniejszy

w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.

Tabela 1. Ludnadé miasta Ostroda oraz powiatu ostrédzkiego wedtug Kegorii na
koniec 2017 roku

w wieku przedprodukcyjnym 5787 19 833
w wieku produkcyjnym 20 044 65 515
w wieku poprodukcyjnym 7 412 19 970

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

11
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Powyssze dane oznaczgjze ludnd¢é miasta Ostréda jest statystycznie starsza od
mieszkacoéw powiatu ostrodzkiego. Przyrost naturalny w tsta dziesgcioleciu ulegat
wahaniom. Od 2012 roku przyrost naturalny w Osti®dest ujemny, notuje siwiekszy

liczb¢ zgondw nk narodzin mieszkacodw miasta.

Rysunek 3. Przyrost naturalny w migcie Ostréda w latach 2010 — 2017.

2010r 2011r 13r 2014r 2015r 2016r 2017r

-45

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Zmiany w strukturze demograficznej ludeg zwigzane ze starzeniem ¢si
spoteczéstwa, przyczyri sie w przyszidci do coraz wgkszego obeizenia oséb w wieku
produkcyjnym, ktore ¢da musiaty utrzymywa powickszapca sie stale liczlg oséb w wieku
nieprodukcyjnym, w szczegoélbad osdéb w wieku emerytalnym. Jednym z przydatnych
wskaznikbw demograficznych okéjacych przyszte tendencje demograficzne jest vusika
obcigzenia demograficznego, przedstawsj ludnagé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. Wart@ tego wskanika stopniowo wzrasta, @gjapc w 2017 roku
65,9 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb wkwiprodukcyjnym. Zwikszapce se
obcigzenie demograficzne jest zyiane z malecym odsetkiem os6b miodych oraz
wzrastagcym odsetkiem oséb w wieku produkcyjnym i poprodiikgm. Warto zauwayc,
ze wskanik obcihzenia demograficznego w nd@e Ostroda jest zdecydowanie 38yy niz
W powiecie ostrédzkim oraz w wojewodztwie wafsko - mazurskim, ktéry wynosit

odpowiednio 60,8 oraz 60,0.
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Rysunek 4. Wskanik obcigzenia demograficznego (ludné& oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym) wmiescie Ostréda w latach
2010-2017.

2010r 2011r 2012r 2013r 2014r 2015r 2016r 2017r

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2017 roku saldo migracji wewtiznych dla miasta Ostroda byto ujemne i wyniosto
(-5). W ostatnich latach zdecydowaniece@j mieszkacow wyprowadzato siniz osiedlato
sic w miescie Ostroda. W tym samym okresie notuje &kze ujemne saldo migraciji
zagranicznych (wicej oséb wyjedza zagranie niz powraca do miasta z zagranicy).
Odnotowane saldo migracji w ruchu wedmanym jest zdecydowanie wgze ni saldo
migracji w ruchu zagranicznym. Z uwagi jednak n&ame zgtaszanie do Ugdu migracji
zagranicznych realne wska@ki w tym zakresie $ trudne do oszacowania. Z pewoia

jednak ksztaltyj sie na znacznie waszym poziomie.

Tabela 2. Saldo migracji wewrtrznych w miescie Ostréda w latach 2010 — 2017

2010 r. -18
2011 18
2012. 3
2013 . -14
2014 r. -92
2015 T. -89
2016 T. -133
2017 r. 5

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Tabela 3. Saldo migracji zagranicznych w migie Ostroda w latach 2010 — 2017

2010rr. -2
2011r. -13
2012r. -21
2013rr. -76
2014 . -50
2015r. 0
2016'r. -78
2017 . -37

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

3. SYTUACJA GOSPODARCZA

Ostréda, ze wzgtu na swoje poleenie geograficzne, nie nale do obszaréw
uprzemystowionych. Przemyst, jaki istnieje w pogiee ostrodzkim zwgzany jest gtownie
z przetworstwem rolno-spgwczym i drzewnym. Pod OstrdANIMEX Foods zajmuje si
produkcp migsa swiezego i wyrobow przetworzonych opatrzonych znanymirkaani
Morliny i Krakus. Z kolei Przedsbiorstwo Produkcyjno-Handlowe INDYK-MAZURY
Sp. z 0.0. wzbogaca rynek krajowy i zagranicznyefwnrami z drobiu. Priorytetem pozostaj
dbata¢ o srodowisko i rozwdj turystyki. §t baza noclegowo-turystyczna miasta jak
I sgsiednich miejscowaei jest bogata i bardzo znorodna: hotele kategorii od 1 do 4
gwiazdek, pensjonaty, motele i zajazdyroalki wypoczynkowe, kampingi, pola namiotowe
oraz gospodarstwa agroturystyczne.

Rozwdj lokalnej przedgbiorczaici ma istotne znaczenie dla rozaywania probleméw
spotecznych, poniewaealizacja celow gospodarczych przyczynigads redukcji bezrobocia.

Liczba funkcjonujcych podmiotéw gospodarczych jest jednym =z gtébwnych
wskaznikow okreslajgcych aktywné¢ gospodarcg danej zbiorowéci. Wedtug danych GUS
na koniec 2018 roku na terenie miasta Ostroda jonkevato3400 podmiotow
gospodarczych, 439 spotek, w tym 187 spotek hangtbworaz 251 spoétek cywilnych.
Dziatalnag¢ gospodarcg prowadzito 2271 podmiotéw. Liczba podmiotow gospadych na
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przestrzeni lat pozostaje na zoinym poziomie. Przedstawiony wykres ukazuje rozkiad

liczby przedsgbiorstw na przestrzeni ostatnich lat.

Rysunek 5. Liczba podmiotéw gospodarczych w méeie Ostroda w latach 2010 — 2018

3397 3384 3425 3451 3466 3426 3417 3418 3400

2010+ 2011r 2012 r 2013 r 2014 r 2015+« 2016 2017 r 2018

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Opierapc sk na danych ze spisu REGON na dz&1.12.2018 roku w ramach sekcji
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnéci wida¢ wyraznie, iz najwickszy odsetek przeddiiorstw
w miescie Ostroda stanowifirmy dziatagce w nasfpujacych bramach: handel detaliczny
i naprawa pojazdow samochodowych, dziat&npwigzana z obstugrynku nieruchoméi,
budownictwo, przetworstwo przemystowe, pozostalatdinas¢ ustugowa oraz gospodarstwa
domowe zatrudnigfe pracownikdéw, gospodarstwa domowe prodadelj wyroby
I swiadczce ustugi na wlasne potrzeby oraz dziat&norofesjonalna naukowa i techniczna.
Ponizsza tabela przedstawia rozktad wszystkich podmiogmspodarczych wedtug sekcji

PKD w mi&cie Ostroda.

Tabela 4. Branze i liczba podmiotow w midcie Ostroda na dzié 31.12.2018 r.

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawaapdpw 655
samochodowych, wkzagc motocykle

Sekcja L - Dziatalng& zwigzana z obstugrynku nieruchoméci 469
Sekcja F — Budownictwo 348
Sekcja C - Przetwérstwo przemystowe 294
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Sekcja S i T - Pozostata dziatad#daistugowa oraz gospodarstwa

domowe zatrudnigfe pracownikéw; gospodarstwa domowe 2901
produkupce wyroby iswiadczce ustugi na wlasne potrzeby

Sekcja M - Dziataln& profesjonalna, naukowa i techniczna 266
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 237
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 206
Sekcja K - Dziatalng finansowa i ubezpieczeniowa 139
Sekcja P — Edukacja 127
Sekcja N - Dziatalng w zakresie ustug administrowania i dziatao 90
wspierajca

Sekcja | - Dziataln&t zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 76
gastronomicznymi

Sekcja R - Dziatalni& zwiazana z kultug, rozrywks i rekreacy 70
Sekcja J - Informacja i komunikacja 64
Sekcja A - Rolnictwo, Ignictwo, towiectwo i rybactwo 42
Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodpabowjzkowe 16
zabezpieczenia spoteczne

Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowaitiekami i odpadami oraz 3
dziatalng¢ zwigzana z rekultywag;j

Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie 2
Sekcja D - Wytwarzanie'i zaqpatrywanie w en@ejléktryczraf, gaz, 2
par wodng, gorca woce i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W miescie Ostréda domingjprzedsgbiorstwa zatrudniage do 9 pracownikow (w tym
mikroprzedsgbiorstwa). Na dzie 31.12.2018 roku odnotowano 3 259 takich podmiotow
gospodarczych co stanowi — 95,8%. Liczba firm zitrajgcych od 10 do 49 pracownikow to
— 96. Na terenie miasta dziata 45 podmiotéw gosmzgah zatrudniacych powyej
50 pracownikow, w tym 3 przedsiorstwa, ktére zatrudniapowyzej 250 pracownikow.

Wsréd wiekszych przedsbiorstw prowadzacych dziatalné¢ w obrbie miasta naley
wymieni:

v' Ostréda Yacht Sp z.0.0.,
v" Indyk Mazury,
v" Wagon Service Ostroda Sp. z o.0.,
v Condohotels Group Sp. z 0.0.,
v Poczta Polska S.A.,
urzedy administracji publicznej — Starostwo PowiatoWezad Miejski, Urzd Gminy.
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4. PROBLEMY NA RYNKU PRACY

Problemy na rynku pracy, objawdag s¢ niedostatecznliczba miejsc pracy, prowadz
do obnienia standarduycia ludndgci. Diugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia ogran
szanse na pogjie pracy, przyczynia si do ubagenia ludnéci, a nawet prowadzi
do wykluczenia spotecznego.

Wedtug danych Powiatowego Wdu Pracy w Ostrodzie, w latach 2016-2018 liczba
0s6b bezrobotnych w miieie Ostréda ulegata zmianom — od 1 091 na koniek6 20ku
poprzez 898 osbéb na koniec roku 2017 do 910 naekd0)18 roku. \&f6d pozostajcych bez
pracy wiksza¢ stanowity kobiety, ktérych liczba na koniec kolggh lat wyniosta: 631, 512,
542. Niepokajcy jest wzrost rejestrowanego bezrobocidd os6b do 30 rokuycia. Dane

szczegOtowe w tym zakresie przedstawia pgra tabela.

Tabela 5. Bezrobotni w miécie w latach 2016-2018

Liczba bezrobotnych w méeie 1091 898 910
Udziat bezrobotnychw liczbie Iludndci w wieku

) 54 4,5 4,6
produkcyjnym (w %)
Liczba bezrobotnych kobiet w ndige 631 512 542
Liczba bezrobotnych do 30 rokycia 126 215 221
Liczba bezrobotnych powgj 50 rokuzycia 339 268 292
Liczba dlugotrwale bezrobotnych 470 356 344

Zr6dto: Dane Powiatowego Uedu Pracy w Ostrodzie

Uzupetnienie powsszych danych stanogiprzedstawione w kolejnej tabeli informacje
na temat stopy bezrobocia, g@kdnotowano w latach 2016-2018 w powiecie ostradzki

wojewddztwie warntfisko-mazurskim i w kraju.

Tabela 6. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewoédztwiev kraju w latach 2016-2018

Stopa bezrobocia w powiecie (w %) 14,6 12,2 10,9
Stopa bezrobocia w wojewodztwie (w %) 13,9 11,5 10,1
Stopa bezrobocia w kraju (w%) 8,2 6,5 5,7

Zrédto: Dane Gtéwnego Uerlu Statystycznego
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Wedtug danych MOPS w Ostrodzie w 2016 roku bezrbggko powdd udzielania
pomocy dotyczyto 736 rodzin, w 2017 roku — 618 imda w 2018 roku - 494 rodzin.
Pomimo zauwzalnej tendencji spadkowej problem ten nadal popostazng przestank do
przyznawania pomocy spotecznej.

Miasto Ostréda w ramach przeciwdziatania bezrobadgego negatywnym skutkom
prowadzi we wspotpracy z Powiatowym ddem Pracy w Ostrédzie dziatania aktywimg
osoby bezrobotne, w szczeg&obpolegajce na kierowaniu 0osob pozog@jch bez pracy
do prac spotecznie zytecznych i do realizowania programu zatrudnienacjanego
w Centrum Integracji Spotecznej prowadzonym przeisi® Komitet Pomocy Spotecznej
Zarzzd Rejonowy w Ostrodzie.

Prace spoteczniezyteczne s organizowane w Ostrédzie od roku 2006, czyli od
momentu gdy pojawity sitakie maliwosci prawne.

Gtéwnymi celami organizacji prac spotecznig/iecznych jest:

v zapewnienie mdiwosci uzyskania minimalnych przynajmni&odkéw na zaspokojenie
podstawowych potrzekyciowych osob i rodzin z problemem bezrobocia,

v' fagodzenie spoteczno-ekonomicznych skutkéw beziiaboc

v reintegracja spoteczna i zawodowa dtugotrwale Hmxroch beneficjentéw pomocy
spotecznej.

Prace spoteczniezyteczne to instrument aktywizacji spoteczno-zawoejpwtory pod
koniec 2005 roku zostat wprowadzony usjazvdnia 28 lipca 2005 roku o zmianie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku prassaz zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
nr 64, poz. 1366). Szczegdtowy sposbb i tryb om@amania prac spoteczniezytecznych
okresla Rozporzdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecgne dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie trybu organizowania prac spotecarytecznych (Dz. U. poz. 2447).

Miejski Program Prac Spoteczniezydecznych w Ostrédzie stanowi fognaktywizacji
0sOb wymagajcych wsparcia, zaliczanych do grup szczegdlneggkeyz naraonych na
wykluczenie spoteczne. Program polega na zatrudniasdb bezrobotnych spetnjaych
jednoczénie trzy warunki:

v' 53 bez pracy co najmniej 12 miesy,
v nie maj juz prawa do zasitku,
v’ korzystaj z pomocy spotecznej.

Przy kierowaniu do prac spotecznieytecznych uwzgidniany jest wiek osoby

bezrobotnej, jej stan zdrowia i posiadane kwalifjka Osoby do prac spotecznigytecznych

typuja pracownicy socjalni Miejskiego {@odka Pomocy Spotecznej na podstawie zawartych
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z nimi indywidualnych planéw rozwzania konkretnych probleméw oraz zaspokojenia

potrzeb na zasadach okienych w kontraktach socjalnych.

Bezrobotni wykonuj gtdbwnie prace gospodarczo-pagikowe i remontowe w miejscu
ich zamieszkania lub pobytu, w wymiarze czasu praggoszacym 40 godzin miescznie,
przy zachowaniu tygodniowej normy 10 godzin czasicy. Bezrobotny nie ni@ nie przyjc
propozycji wykonania prac spotecznieytecznych, gdy odmowa oznacza utkatstatusu
bezrobotnego oraz pozbawienie niektoryaladcze otrzymywanych z pomocy spoteczne).

Zrodio finansowania Programu stangwi
v' budzet gminy — uchwata bugtowa okrélita kwote na realizag zadania obejmuga

40% wynagrodzenia 0sob skierowanych do prac spoleczytecznych,

v' budzet paistwa — Starosta (powiatowy uark pracy) na wniosek gminy dokonuje gminie
refundacji 60% minimalnej kwotywiadczenia przystugagego osobie uprawnionej.
Srodki na refundagj o ktérej mowa powsej mieszcg sie w limicie srodkéw Funduszu
Pracy przekazywanych samgtdom na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Prace w ramach tego programu wykonywaned marca do listopada na terenie miasta
Ostréda, w 11 jednostkach organizacyjnych gmingjskiej i corocznie kierowanych jest
okoto 50 osbb, ktore wykonaiprace w wymiarze 40 godzin miesknie.

Kolejng forma aktywizacji spoteczno-zawodowej klientbw pomocyolsgznej jest
udziat w zagciach Centrum Integracji Spotecznej. Centrum fuokoje na podstawie
przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatamiu socjalnym. Jego zadaniem jest
swiadczenie ustug shacych reintegracji spotecznej i zawodowej osobomgdtowale
bezrobotnym, bezdomnym, osobom niepetnosprawnymaletmonym od alkoholu
i narkotykéw, chorym psychicznie, zwalnianym z zamldw karnych oraz uchecdom.
Reintegracja spoteczna realizowana w CIS obejmujgén. mksztalcenie umiefnosci
niezlednych do petnienia rél spotecznych, naydanowania i gospodarowania dochodami.
Integracja zawodowa polega natomiast w szczegbinoa umaliwieniu uczestnikom
nabycia nowych umiejnosci zawodowych umdiwiajacych przekwalifikowanie Iub
podwyzszenie kwalifikacji. Na podstawie skierowania przbtejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ostrodzie w zajach reintegracji zawodowej w 2017 roku uczestyicA 52
osoby, a w 2018 roku — 138 os6b. W 2017 roku za u&eéstnikéw CIS €odek optacat
sktadki z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego, podgahsw 2018 roku 0sdb uprawnionych do
ubezpieczenia zdrowotnego byto 109. Na realizazpdania Polski Komitet Pomocy
Spotecznej — Zagd Rejonowy w Ostrodzie otrzymat dota@ budetu gminy w jednakowej

kwocie w obu analizowanych latach, tj. w wysétid273 000 zt.

19



STRATEGIA ROZWI4ZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCHMIASTA OSTRODA NA LATA2019-2025

Dziatania na rzecz przeciwdziatania bezrobocinogd miodziey w Ostrdédzie prowadzi
Hufiec Pracy i Miodzieowe Centrum Kariery. Glowninstytuch wspierania integracji na
rynku pracy pozostaje Powiatowy Wdz Pracy w Ostrodzie, ktory oferuje szeroki katalog
ustug i instrumentéw wspiergjych osoby bezrobotne w celu zkgzenia ich szans powrotu
na rynek pracy. Przyktadowo mma wymiené poradnictwo zawodowe, szkolenia, 7&a
prace interwencyjne, jednorazowedki na podjcie dziatalnéci gospodarcze).

5. ZASOBY | WARUNKI MIESZKANIOWE

Zasoby i warunki mieszkaniowe luditd determinug w znacznym stopniu jaké
jej bytowania. Niejednokrotnie zakteja réwniez granice maliwosci realizowania wtasnych
aspiracjizyciowych.

W ostatnich latach liczba mieszkev Ostrodzie systematycznie zkszata s} (z 12467
w 2010 r. do 13123 w 2017 r.). Rosta tym samymbliczzb (z 44750 w 2010 r. do 46 887
w 2017 r.) i powierzchnia aytkowa mieszka (z 754 126 rhw 2010 r. do 803 944 m
w 2017 r.). Na podobnym poziomie pozostawata pepea powierzchnia aytkowa
1 mieszkania (ok. 61fhi przecitna powierzchnia iytkowa mieszkania na 1 ospl§22-24
m?). W 2017 roku oddano dozytkowania 128 nowych mieszkaa w roku 2016 — 42

mieszkania.

Rysunek 6 Liczba mieszka na terenie miasta Ostréda w latach 2010 — 2017

12467 12612 12790 12821 12878 12953 12985 13123

2010¢r 2011r 2012r 2013 r 2014r 2015+« 2016+ 2017 r

Zrédto: Dane Giownego Uerlu Statystycznego
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Budynki i mieszkania znajdage s¢ w mieicie pozostaj gtdbwnie w dyspozycji: gminy
miejskiej, ktorej zasobem zadza i administruje Miejska Administracja Budynkdéw
Komunalnych Sp. z 0.0., Spotdzielni MieszkaniowBPNOSC, wspdlinot mieszkaniowych
oraz 0sOb fizycznych. Aktualnie praktycznie wszistkmieszkania g wyposaone
w wodochg, a niemal wszystkie posiadaystp sptukiwany i tazienk Zdecydowana
wigksza¢ mieszka posiada take centralne ogrzewanie. Wedtug danych GUS za 20R7 r
99,84% mieszka jest przyhczonych do wodoggu, 96,58 mieszka posiada tazienk
90,88% korzysta z centralnego ogrzewania, a z geniowego — 89,95% mieszka

Do zada wilasnych gminy naley zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkaniowych.
W okresie ostatnich trzech lat odnotowuje wzrost liczby mieszka socjalnych (2015 r. —
48, 2016 r. — 49, 2017 r. — 51) przy jednoczesnpadku liczby mieszka komunalnych
(2015r.—-928, 2016 r. — 905, 2017 r. — 877).

Gospodarstwom domowym, ktore ze wziyl na swaqj trudrg sytuacg ekonomiczg
nie g w stanie pokrywa catcgci kosztow zwgzanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane
sg dodatki mieszkaniowe. Jest to forma poméwiadczona przez miasto, a realizowana przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie. Dane szczegbdforzedstawia posza

tabela.

Tabela 7. Dodatki mieszkaniowe przyznane w mseie w latach 2016-2018

Llpzba rodzm, ktorym decyzjprzyznano dodatek 534 478 430
mieszkaniowy

Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 4 341 3949 3324
Wartas¢ przyznanych dodatkow mieszkaniowych (w zt) 621 733 558 674 476 881

Zrodio: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

W latach 2016-2018 liczba rodzin w réiée, ktérym decyzj administracyjn
przyznano dodatek mieszkaniowy, spadata (z 534 ¥ 20do 430 w 2018 r.). Zmniejszata
sie rowniez liczba przyznanych dodatkow (z 4 341 w 2016 r3d224 w 2018 r.). Wysokoé
srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel malalatach 2016-2018 (z 621 733 zt
w 2016 r. do 476 881 zt w 2018 r.).

Podstaw do rozwoju budownictwa mieszkaniowega 2 jednej strony grunty
przeznaczone pod zabudgwa z drugiej dogpnas¢ komunikacyjna i odlegkd od crodkow

miejskich, z ktérych mieszkay coraz chtniej emigrug i osiedlag sie na terenach wiejskich.
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Rozwdj budownictwa mieszkaniowego pgga za solp konieczné¢ dziatar inwestycyjnych

w infrastruktue drogows, wodno-kanalizacypni spoteczn.

6. BEZDOMNOSC

Bezdomné¢ jest problemem spotecznym charakterggym se brakiem statego
miejsca zamieszkania. e st ze zmianami demograficznymi i ruchligma spotecza,
Z recesj gospodarcg, bezrobociem, ubdstwem, kryzysem polityki miesi&anej i wzrostem
cen mieszka oraz dysfunkcjonalrimia instytucji opiekuiczo-resocjalizacyjnych i karnych
zaniedbujcych obowizek opieki naspczej. Bezdomn& pozostaje kwesti spoteczy
0 znaczeniu i zagju ogoblnokrajowym, o czym decyduskala zjawiska, jego przyczyny oraz
szczegolnie dotkliwe skutki spoteczno-ekonomiczne.

Osobami bezdomnymi, obok tych, ktérzyremi z wyboru, najcgciej stag sie ludzie
w starszym wieku, matki z nieletnimi dzmi, rodziny petne nieposiadae srodkow
finansowych na optacenie mieszkania oraz osobyeldpucity zaktady karne.

Pomoc osobom bezdomnym i zagsoym bezdomniia swiadcz w Ostrédzie
w szczegolnéci dwa podmioty: Miejski &odek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie i Polski
Komitet Pomocy Spotecznej — ZadzRejonowy w Ostrédzie. Pomoc udzielana przez Miejs
Osrodek Pomocy Spotecznej polega gtownie na przyznawadwiadczeé pienkznych,

zapewnieniu positku, skierowania do schroniska)egmnni.

Tabela 8. Zakres przyznawanej przez Miejski @rodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
pomocy z powodu bezdomngei w latach 2016-2018

Liczba rodzin, ktérym decyzjprzyznangwiadczenie 55 55 60

Liczba oséb w tych rodzinach 64 59 67

Zrodio: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

Polski Komitet Pomocy Spotecznej — Zaiiz Rejonowy w Ostrédzie w ramach
Zlecenia realizacji zadania przez GmimMiejskg Ostroda prowadzi m.in. Jadtodajni
i Noclegown¢ dla Osob Bezdomnych. Osoby przebyegej w tege placéwce maj
zapewnione positek i pomoc rzeczpwV Noclegowni przebywato 117 oséb w roku 2016,
115 w roku 2017i 103 w roku 2018.
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Dane szczegb6towe dotygz o0sOb bezdomnych, ktére byly efej wsparciem ze
strony wskazanych wgj podmiotow, przedstawia pasiza tabela.

Tabela 9. Osoby bezdomne w méeie w latach 2016-2018 wedtug stanu na koniec roku
kalendarzowego

18 - 30 4 2 5 0 0 2
5 do 40 lat 3 1 4 2 0 1
= do 50 lat 11 12 8 2 3 2
powyzej 50 lat 39 45 39 2 3 2
g podstawowe 17 21 19 1 2 3
i
9 | zawodowe 29 29 31 3 3 2
<
|_
™ | srednie 10 8 6 2 1 2
N4
>
= wyzsze 1 2 0 0 0 0
< alkoholizm 38 35 36
o
E przesgpczaié 4 3 3
m —
@)
Z'4 | choroby 6 9 11
2 Z
~ eksmisje 16 17 15
N
N . . .
a Inn.e. Q<or1f'llkty rpdzmne, brak 1 0 1
mozliwosci zamieszkanip

Zrédto: Na podstawie sprawozdalot. zjawiska bezdomsm w gminie miejskiej Ostroda

Na podstawie zawartych powsj danych naley stwierdzé, iz wsréd oséb
bezdomnych przebywagych na terenie Ostrody przeiregyca wickszaé stanows mezczyzni
w wieku powyej 50 rokuzycia z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym.

1. EDUKACJA

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcemeuka oraz zdobywanie
wiedzy, umiegtnosci i ksztatcenie, petni zasadnicrole w rozwoju cztowieka. Jako proces
trwajacy od mtoddci jest sposobem na podniesienie faka@asobdéw ludzkich, a tym samym

poziomu konkurencyjriei gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju goapmego.
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Gtownym problemem edukacji jest nierowny dpsto niej przez cateycie, efektem czego
sa zréznicowane szansgyciowe poszczegolnych grup ludimy np. mtodziey mieszkajcej
na wsi i w miécie, dziewcat i chtopcow, dorostych bez wyksztatcenia i z wytkdzeniem.

Do zada wiasnych gminy, zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy maagdzie gminnym,
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty amkresie edukacji. W zadku
z wprowadzon reformg systemu éwiaty, funkcjonugcy dotychczas plan sieci publicznych
szkét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przanig Miejskag Ostroda, a tate
granice ich obwodow, zostat dostosowany do wymogiwwigzujagcych przepiséw prawa.
Szczegotowy plan sieci publicznych placowek proveeyzh przez GmigiMiejska Ostroda -
obowizujacy od dnia 1 wrzania 2017 r. - okrda Uchwata Nr XXXI1/234/2017 Rady
Miejskiej w Ostrodzie z dnia 23 marca 2017 r. wasge dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez Gnifiejskg Ostroda do nowego ustroju
szkolnego. Plan sieci publicznych szkét podstawdwi&las dotychczasowych gimnazjow
prowadzonych przez GmgrMiejska Ostroda przedstawia zestawienie.
v' Szkota Podstawowa nr 1 im. Armii Krajowej,
Szkota Podstawowa nr 2 im. Gustawa Gizewiusza,
Szkota Podstawowa nr 3 im. Jana Pawta I,

Szkota Podstawowa nr 4, wchada w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 4,

SN NEE NN

Szkota Podstawowa nr 5 im. Janusza Korczaka, wagjcadz sktad Zespotu Szkolno-

Przedszkolnego,

<\

Szkota Podstawowa nr 6 im. Kornela Makussiego,

<\

klasy dotychczasowego Gimnazjum nr 1 im. Polskiadbli$étéw, prowadzone w Szkole

Podstawowej nr 3 im. Jana Pawia Il,

v' klasy dotychczasowego Gimnazjum nr 2 im. Zdzistafrayszkowiaka, prowadzone
w Szkole Podstawowej nr 4, wchadej w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 4.

Na terenie miasta funkcjoryujowniez placéwki publiczne i niepubliczne, prowadzone
przez inne podmioty niGmina Miejska Ostr6da (na podstawie sprawozdaniaalizaciji
polityki oswiatowej prowadzone] przez GmginMiejskg Ostréda w roku szkolnym

2017/2018):

v’ Zespo6t Szkét Salezimkich, w sktad ktérego wchodzi: Saleréta Szkota Podstawowa
im. Sw. Dominika Savio oraz Saleziskie Liceum imSw. Dominika Savio, prowadzone
przez Towarzystwo SaleZiskie w Warszawie,

v" Przedszkole Niepubliczne Radp

v Przedszkole Niepubliczne Pogbdmi,
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AN N N N NN

Przedszkole Niepubliczne Reimi
Przedszkole Niepubliczne Promyczek,
Przedszkole Niepubliczne Akademia Smyka,
Przedszkole Niepubliczne Mini Mini,
Niepubliczne Przedszkole Specjalne Orewiaczek,
Przedszkole Niepubliczne Kraina Bajek,
Przedszkole Niepubliczne Chatka w Kwiatki,
Szkota Mistrzostwa Sportowego w Ostrodzie, w skigdrego wchodzi — Szkota
Podstawowa oraz Liceum Ogodlnoksziaike.
Ponadto na terenie miasta funkcjonowaty ¢@mgtce szkoty i placéwki wiatowe, dla

ktérych organem prowadeym byt powiat ostrodzki:

AN NN N NN

Liceum Ogoélnoksztate nr 1 im. Jana Bgnskiego,

Zespot Szkot Zawodowych im. Sandora Petofi,

Zespot Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszicait@en Ksztatcenia Ustawicznego,
Zespot Szkot Rolniczych im. Wincentego Witosa,

Zespot Placowek Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych

Zespot Placowek Pedagogicznych.

Dane szczegoOtowe dotyge liczby uczniéw/wychowankéw korzysiaych z oferty

edukacyjnej miejskich szkét oraz przedszkoli priadsa ponksza tabela.

Tabela 10. Liczba uczniéw/wychowankéw placowek swiatowo-wychowawczych
w miescie w roku szkolnym 2017/2018

Przedszkole Miejskie nr 1 175
Przedszkole Miejskie nr 4 191
Przedszkole Miejskie nr 3 100
c_cr)s Przedszkole Niepubliczne ,Radd 121
E Przedszkole Niepubliczne ,PoczBami” 60
g Przedszkole Niepubliczne ,Reshi 111
Przedszkole Niepubliczne ,Promyczek” 138
Akademia Smyka o5
Mini Mini 40
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Orewiaczek 22
Kraina Bajek 157
Chatka w Kwiatki 26
o Szkota Podstawowa Nr 1 im. Armii Krajowej 552
§ Szkota Podstawowa Nr 2 im. Gustawa Gizewiusza 316
% Szkota Podstawowa Nr 3 im. Jana Pawta Il 606
_% Szkota Podstawowa Nr 4 785
% Szkota Podstawowa Nr 5 210
v Szkota Podstawowa Nr 6 im. Kornela Makusskiego 195

Zr6dto: Dane Wydziatu @wiaty i Spraw Spotecznych Wdu Miejskiego w Ostrodzie

8. KULTURA | SPORT

Korzystanie z débr kultury wptywa na ja¥ozycia ludndgci i swiadczy o poziomie
rozwoju spotecznego. Najekszy instytucp kulturalmg Ostrody jest Centrum Kultury
z siedzila w gotyckim zamku, w ktérym siedzibswo map rowniez Muzeum i Miejska
Biblioteka Publiczna. W Ostrodzie funkcjonujdwniez filia Miejskiej Biblioteki Publicznej
oraz Amfiteatr — zadaszony obiekt, kcy 2500 miejsc siedeych. Poza tym w mieie
dziata wiele innych formalnych i nieformalnych grigbowarzyszéi tworcow kultury.

Misja Centrum Kultury jest kreowanie, krzewienie i wspig@e wszelkich inicjatyw
kulturalnych. Instytucja zajmuje ¢siorganizacj oraz wspétorganizagjdziatar kulturalnych
W miescie oraz stara sizaspokajéa potrzeby kulturalne wszystkich mieszkaw miasta,
wzbogacac jednoczénie ofert turystyczm Ostrody. Wrod znanych wydarzei imprez,
ktorych organizatorem lub wspotorganizatorem jesnt@m Kultury, nalgy wymienk:
Ostrodzkie M¢gdzynarodowe Lato z Folklorem, Dni Morza, Festiwgni@, Ostroda Reggae
Festival.

Miejska Biblioteka Publiczna im. Tadeusza ¢&twskiego jest ogolnodaging
placowlg kulturalrg, z ktorej zbiorow mog korzystg bezptatnie wszyscy miesziay
Ostrody. Do podstawowych zadaplacowki naley gromadzenie, opracowywanie
i udostpnianie materiatdbw bibliotecznych oraz zaspokajametrzeb edukacyjnych,
kulturalnych i informacyjnych spoteczém lokalnej. Biblioteka organizuje werniss

wystawy, spotkania autorskie, spotkania z pgehjstorg, jarmarki $wigteczne, konkursy
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(np. z okazjiSwiatowego Dnia Kota), zegia i warsztaty dla dzieci i mtodzig (np. Klub
Zwariowanych Robotek, Spotkania z Misiem Czytusiem)

Samodzieln instytucp kultury jest Muzeum w Ostrodzie, ktore ma do dysmj trzy
sale wystawowe aatznej powierzchni ok. 350 mSpetnia ono rel muzeum historycznego
miasta i regionu ostrédzkiego, posiada w swoictoraah obiekty pochodze z wykopalisk
archeologicznych, przedmioty zytkowe i pamitki zwigzane z zyciem mieszkacow
I waznych postaci zwgzanych z histog miasta. Muzeum w ramach oferty edukacyjnej
organizuje lekcje muzealne dla grup szkolnych i smtaty bicia monety — szgja
ostrodzkiego.

Potazenie geograficzne Ostrédy sprawize jest to miejsce w szczegdlny sposéb
predestynowane do uprawiania sportow i aktywneggoeyynku. Bogata infrastruktura
wykorzystupca naturalne walory tego terenu stanowi atrakcyjaz, ktora kadego roku
powieksza s¢ 0 nowe maliwosci sppdzania wolnego czasu. Zadania miasta w zakresiuspo
i rekreacji realizuje Ostrodzkie Centrum SportuekReacji. Instytucja zajmujegsorganizacj
zawodow, turniejow oraz lig sportowych dla dzieeifodziezy oraz dorostych. Do zada
Ostrédzkiego Centrum Sportu i Rekreacji agledwniez administrowanie nagbujagcymi
obiektami sportowymi:

v’ Stadion Miejski przy ul. Wyszskiego 11;

Hala sportowo-widowiskowa przy ul. Kauszki 22A;
Hala treningowa przy ul. Pitsudskiego 4;

3 Boiska ORLIK 2012;

Boisko przy ul. Parkoweyj;

Boisko na Osiedlu Plebiscytowym

Wycigg Nart Wodnych;

Plaza Miejska nad Jeziorem Sajmino;

NS N N N N N N

Kapielisko Miejskie nad Jeziorem Degakim.

9. OCHRONA ZDROWIA

W Ostrédzie zadania z zakresu podstawowej opiekovzotnej obejmujce m.in.:
diagnostyk schorzé, leczenie podstawowe, promecj zdrowia, profilaktyk
I edukacg zdrowotra realizup publiczne i niepubliczne zakiady opieki zdrowotnej
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(przychodnie), grupowe i indywidualne praktyki leslde oraz grupowe i indywidualne
praktyki piekgniarek i potanych.

Podstawowa opieka zdrowotna zapewnia pacjentontdchéwy dosip do swiadczé
zdrowotnych zaréwno wykonywanych w warunkach amiomjgnych jak i w miejscu
zamieszkania pacjenta (wizyty domowe, nocha wyjezdpomoc lekarska)Swiadczenia
medyczne realizowane $a terenie dziatania poszczegolnych podmiotow wpdwszednie
od godzin rannych do okoto godziny 18.00. W godaimaocnych i dni wolne oragwicta
pacjenci mog korzystad z pomocy medycznej zorganizowanej w ramach noeygzdowe]
pomocy lekarskiej lub innych form pomocy damna,;.

Na terenie miasta Ostréda funkcjonuje jedna placdwkzby zdrowia prowadica
lecznictwo zamknite (szpital) — Powiatowy Zespot Opieki Zdrowotnej@strodzie S.A.,
ktorej jedynym widcicielem jest Powiat Ostrodzki. Prowadzona dziasdnmedyczna
dotyczy:

1) lecznictwa specjalistycznego stacjonarnego w skpita Ostrodzie, ktory dysponowat
oddziatami:
v anestezjologii i intensywnej terapii,
chordb wewntrznych o profilu kardiologicznym,
pediatryczny,

chirurgii urazowo-ortopedycznej,

v
v
v
v’ chirurgii ogolnej,
v’ otolaryngologiczny,
v’ ginekologiczno-potaniczy,
v neonatologiczny,

v' choréb zakanych,
2) lecznictwa specjalistycznego ambulatoryjnego (poigdv tym konsultacyjne),
3) pomocy doranej i ratownictwa medycznego.

W Ostrodzie, wedlug danych Gtownego tlta Statystycznego, na koniec 2018 roku

funkcjonowato 20 przychodni i 16 aptek. W 2018 rakieielono pacjentom 298 805 porad
w zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, w tyif®5 083 porad w ramach podstawowej

opieki zdrowotnej.
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10. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczéastwo to stan braku zagrea dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia
w zakresie bezpiecastwa publicznego, bezpiedmtwa drogowego, innych lokalnych
zagraen, np. magcych posta chordb (bezpieczstwo sanitarne). Samad, realizujc
zadania w oparciu o ustawowe uregulowanigydlo uzyskania takiego stanu, wspoétpracuje
przy tym z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpiésteo publiczne, w tym z Ratwowg
Straza Pazarmg, Powiatowym Inspektorem Weterynarii, Powiagowstacy Sanitarno-
Epidemiologiczg, Komend Powiatows Policji, Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego, Wodnym Pogotowiem Ratunkowym, czy ze stibami l&nymi i innymi
stuzbami odpowiedzialnymi za stan bezpietsteva mieszkacow. Wspoitpraca ta jest
W czesci oparta na pisemnych porozumieniach, w innychymazkach jest wspotprac
dorazna.

Poczucie bezpiecastwa mieszkacOw i niski stopié@ przesgpczaci s3 jednym
Zz wyznacznikdéw rozwoju i atrakcyjgo miasta. Nad bezpieczgtwem mieszk@&cow miasta
Ostroda czuwaj policjanci z Komendy Powiatowe] Policji w Ostrodziktérzy na biggco
realizup zadania w zakresie:

v' przeciwdziatania popetnianiu przegstw i wykroczé,

v/ ujawniania, zapobiegania i zwalczania zjawisk padl spotecznej, zwtaszcza $mdd
dzieci i mtodziey,

v kreowania w spoteczioi lokalnej pozytywnego wizerunku Policji oraz pgdewanych
przez Polio} dziatar na rzecz bezpiecistwa i poradku publicznego,

v' akcji prewencyjnych i kampanii spotecznych, takighk: Bezpieczne Wakacje,
Dzielnicowy Blizej Nas, Krajowa Mapa Zagren Bezpieczéstwa, Zinmy Bezpiecznie,
Dobrze C¢ Widziet, Stop Przemocy, Seniorze! Nie da¢ siszuka!, Twoje swiatta -
Twoje Bezpieczstwo.

Z uwagi na brak danych dotygz/ch przesfpczaci w miescie Ostroda, pouej
przedstawiono informacje ma temat prgpskaci na terenie calego powiatu ostrédzkiego.
Wedtug danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsaity w 2017 roku w powiecie
ostrodzkim stwierdzono 1 833 przgsttwa. Wrod nich odnotowano 1 275 przgsstw o
charakterze kryminalnym i 222 o charakterze gospayan. Dane szczegOtowe na temat

wybranych kategorii stwierdzonych przgsttw przedstawiono w patszej tabeli.
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Tabela 11. Przesgpstwa popetnione w powiecie ostrédzkim w 2017 roku

Zabojstwa 3
Uszczerbek na zdrowiu 41
Béjka i pobicie 20
Zgwaicenie 2
Kradziez cudzej rzeczy 267
Kradziez i kradziez poprzez wikamanie do samochodu 11
Kradziez z wklamaniem 236
Rozhdj, kradzie rozbojnicza i wymuszenie rozbdjnicze 28
Przesgpstwa narkotykowe 170

Zr6dto: Dane Komendy Wojewdédzkiej Policji w Olszéyni

Wedtug danych Komendy Wojewoddzkiej Policji w Olsaigy w 2017 roku w powiecie
ostroédzkim odnotowano 32 czyny popetnione przezbpsaieletnie i bylo ich mniegj
w stosunku do roku 2016 o 21.

W Ostrédzie dziala tale Stra Miejska, realizujca zadania z zakresu zapewnienia
bezpieczastwa publicznego mieszkeom. Wspotpracuje ona z Policjest take operatorem
miejskiego monitoringu. Bezpiear®#wo przeciwpearowe, usuwanie skutkow wypadkow
i klesk zywiotowych zapewnia mieszkaom Komenda Powiatowa Rstwowa Stray

Pazarnej w Ostrodzie.

11. POMOC SPOLECZNA

Zgodnie z ustaw 0 pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest ingtytpolityki
spotecznej pastwa, majca na celu umgiwienie osobom i rodzinom przezwy¢ania
trudnych sytuacjizyciowych, ktérych nie $ one w stanie pokoikiawykorzystujc wtasne
uprawnienia, zasoby i mbwosci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitka
zmierzagcych do zaspokojenia nieginych potrzeb i umdiwia im zycie w warunkach
odpowiadajcych godnéci cztowieka.

Glownym realizatorem zadapomocy spotecznej w nfieie jest Miejski Qrodek
Pomocy Spotecznej. Jednostka ta realizuje réwvz@dania wynikajce z innych, ameli
ustawa o pomocy spotecznej, aktéw prawnych. Maldo nich w szczegolioi: ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zpsizej, ustawa éwiadczeniach rodzinnych,
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ustawa o0 pomocy patwa w wychowywaniu dzieci, ustawa 0 pomocy osolupmawnionym
do alimentéw, ustawa o wsparciu kobiet wzgi i rodzin ,Zazyciem”, ustawa o dodatkach
mieszkaniowych, ustawa éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych aedkow
publicznych oraz ustawa o ochronie zdrowia psyctegn.

Na koniec 2018 roku kagrMOPS-u stanowito 48 osOb na 45,25 etatach. Dane
szczegoOtowe na temat stanu zatrudnieniasredku oraz poziomu wyksztatcenia pragmyjch

w nim 0s6b przedstawiaponizsze tabele.

Tabela 12. Stan zatrudnienia w MOPS oraz potrzeby wtym zakresie na koniec
2018 roku

kadra kierownicza 5 5,00 0
pracownicy socjalni 18 17,00 0
pozostali pracownicy 25 23,25 0

Zrédto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

Wsrod propozycji w zakresie rozwoju zasobow kadrowydiOPS-u nie figuruje

potrzeba zwikszenia liczby pracownikow.

Tabela 13. Wyksztatcenie kadry MOPS na koniec 201®ku

wyzsze 5 8 16
wyksztatcenigsrednie 0 10
zawodowe 0 0 3
specjalizacja z zakresu organizagiji 5 0 1
pomocy spotecznej
dodatkowe |specjalizacja | stopnia
i . ) , 0 8 0
kwalifikacje |w zawodzie pracownika socjalnego
specjalizacja Il stopnia
. : , 0 7 0
w zawodzie pracownika socjalnego

Zrédto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

Na koniec 2018 roku wyksztatcenie igge posiadato 29 osob z kadry MOPS-u, w tym
5 0s6b zajmujcych stanowiska kierownicze. Wyksztalcenignednim legitymowato si
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z kolei 16 os6b, a 3 pracownikéws@dka posiadato wyksztatcenie zawodowe. Trzy osoby
ukonczyly specjalizag z zakresu organizacji pomocy spotecznej , &od pracownikow
socjalnych 8 posiadato specjalizatjstopnia z zakresu pracy socjalnej oraz 7 tdpen

specjalizacji zawodowej z zakresu pracy socjalnej.

Prawo do wsparcia udzielanego przez MOPSanogpoby i rodziny, ktére spetnigj
okreslone warunki przedstawione w poszczegolnych akpaaelwvnych. | tak np. w odniesieniu
do $wiadczéh z pomocy spotecznej jednym z nich jest kryteriuochibdowe, ktore jest
ustalone na poziomie 701 zt migsinie w przypadku osoby samotnie gospodaryjji 528 zi
na osob w rodzinie. Kryterium dochodowe stosowane jest m&w przy przyznawaniu
zasitkéw rodzinnych $wiadcze alimentacyjnych. Zasitek rodzinny przystugujelijlochéd
rodziny na osop albo dochdd osoby ugzej st nie przekracza 674 zi, a gdy cztonkiem
rodziny jest dziecko legitymagge s¢ orzeczeniem o niepetnosprawsnblub orzeczeniem
o umiarkowanym albo o0 znacznym stopniu niepeinagpoéci, jesli dochdd ten nie
przekracza 764 z8wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystagukolei, jezeli dochod
rodziny w przeliczeniu na oselv rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt.

Ponizsza tabela przedstawia dane doggez kwot wydatkowanych przez MOPS
na realizagj zada w latach 2016-2018.

Tabela 14.Srodki finansowe wydatkowane przez MOPS na pomoc mékaicom miasta
w latach 2016-2018

Wydatki na zadania 27 624849,80 32504 967,03 32 308 834,55
zlecone gminie
Wydatki na zadania 9 689 845,4¢ 9 724 375,81 9 213 050,45
wiasne gminy
srodki wlasne gminy 5381 928,715 5785 357,71 5982 106,74
W grodki przekazane
gminie w ramach 4 307 916,74 3948 018,10 3230 943,71
dotaciji
Pozostate wydatki 15 600,00 29 000,00 156 942,54
(realizowane projekty)
Ogoétem wydatki 37 330 295,29 42 258 342,84 41 678 827,54

Zrodio: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

W latach 2016-2018 ogdlna kwotaodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc
mieszk&acom miasta zmieniata ¢si Wydatki wzrosty poréwnug lata 2016-2017, a w roku

2018 byly nisze nik w roku 2017. Dominuagca pozycg wsrod nich stanowity kwoty
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wydatkowane na wykonanie zadaleconych gminie, ¥wod ktorych przewzaty srodki
przekazane na realizacj
v' $wiadczé wychowawczych (w 2016 r. 13 997 765,20 zt, w 201729 023 469,42 zt,
aw2018r. 17 930 217,81 z¥),
v' $wiadczé rodzinnych (w 2016 r. 13 485839,60 zi, w2017 18 329 844,85 zi,
aw 2018 r. 13 163 567,95 z}).
W ramach wykonywania zaflavtasnych gminyrodki byty przeznaczane m. in. na:
v udzielanie zasitkbw i pomocy w naturze (w 2016 L77 307,02 zt, w 2017 r. 934 307,78
zt, aw 2018 r. 750 836,20 z}),
v' realizacg programu ,Pomoc pestwa w zakresie dgwiania” (w 2016 r. 1 200 000 zi,
w 2017 r. 1 200 000 zt, a w 2018 r. 900 000 z}),
v' pokrywanie kosztéw przyznawanych ustug opiekaych (w 2016 r. 1138 731,75 zi,
w 2017 r. 1 500 100,28 zt, aw 2018 r. 1 449 17¥1),2
v' ponoszenie odptatdoi za pobyt mieszkadéw gminy w domach pomocy spotecznej
(w2016 r.1 135 071,18 zt, w 2017 r. 1 137 244%6@ w 2018 r. 1 284 502,73 z),
v' wyptate dodatkbw mieszkaniowych (w 2016 r. 621 733,15WwzR017 r. 558 672,47 zi,
aw 2018 r. 476 880,88 zt).
Realizacja zadawlasnych gminy odbywataesprzy ich znaczcym wspétfinansowaniu
Z budretu pastwa. Na powyszy cel miasto Ostréda otrzymato dotacje w wysoko
4 307 916,74 zt w 2016 r., 3948 018,10 zt w 2017omaz 3 230 943,71 zt w 2018 r.
W analizowanym okresie udziatodkéw wtasnych gminy w finansowaniu zadatasnych
systematycznie wzrastat (w 2016 r. 56%, w 2017865w 2018 r. 65%). Natomiast udziat
srodkéw wiasnych w ogolnej kwocie wydatkowsiOdka w latach 2016-2018 pozostawat na
statym poziomie i wynosit okoto 14% ogolnej kwotydatkow.
Ponisza tabela przedstawia dane doggezliczby mieszkacdw miasta oljtych przez

MOPS wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w |28&6-2018.

Tabela 15. Beneficjenci pomocy spotecznej w née w latach 2016-2018

Liczba oséb, ktérym przyznano decygyiadczenie 2 124 1940 1817
Liczba rodzin 1737 1617 1553
Liczba oséb w rodzinach 3670 3300 3213
Udziq’; 0®b w rqdzinach objych pomog spotecznp 11 10 10
w ogole ludnéci miasta (w %)

Zrédto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie

33



STRATEGIA ROZWI4ZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCHMIASTA OSTRODA NA LATA2019-2025

Na podstawie zawartych w powszej tabeli danych nioa zauwayc¢, iz liczba osob,
ktorym Gsrodek w Ostrédzie udzielit wsparcia w latach 20032 spadta (3 670 os6b
w rodzinach w 2016 r., 3 300 - w 2017 r., i 3 21®& 2018 r.). Udziat beneficjentow systemu
pomocy spotecznej w ogolnej liczbie miesazé@dw miasta w analizowanym okresie wynosit
10-11%.

Zgodnie z trécig art. 7 ustawy o pomocy spoteczneprod powodow udzielania
pomocy wymienia i w szczegollnéi: ubdstwo; sieroctwo; bezdomdip bezrobocie;
niepetnosprawrie; diugotrwah lub ciezkg chorolg; przemoc w rodzinie; potrzelochrony
ofiar handlu ludmi; potrzelg ochrony macierzjstwa lub wielodzietrnsei; bezradné¢
w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa dorgoywewtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudciow integracji cudzoziemcéw, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uctuyd ochrog uzupetniagca lub zezwolenie
na pobyt czasowy udzielone w z&ku z okolicznécig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o mmiemcach; trudrigi w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego; alkoholiznb lnarkomary; zdarzenie losowe
i sytuacg kryzysows; kleske zywiotows lub ekologiczg. W poniszej tabeli zawarto
szczegotowe dane dot. przestanek udzielania ponmegz Miejski Grodek Pomocy
Spotecznej w Ostrodzie.

Tabela 16. Powody przyznania pomocy spotecznej w eicie w latach 2016-2018

sieroctwo 0 0 2 0 0 5
bezdomnét 55 55 60 64 59 67
potrzeba ochrony macienzstwa 173 129 131 797 514 650
bezrobocie 736 618 494 1894 1534 1342
niepetnosprawng 431 393 399 605 540 584
diugotrwata lub aizka choroba 644 605 613 1 035 914 896
bezradné¢ w sprawach

opiek.-wych. i prowadzenia 363 297 249 1095 925 828
gospodarstwa domowego

przemoc w rodzinie 5 2 2 15 7 7
alkoholizm 25 28 37 28 31 54
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narkomania 3 4 2 3 4 12
trudnasci w przystosowaniu dgycia

po opuszczeniu zaktadu karnego 25 20 20 35 36 44
zdarzenie losowe 2 0 15 4 0 28

Zrédto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

W latach 2016-2018 naj¢gtsz przyczyr przyznawania pomocy spotecznej w bcie
byto bezrobocie. Liczba oséb w rodzinach korzystggh ze wsparcia MOPS-u z tego
powodu spadata (1 894 w 2016 r., 1 534 w 2017 azdr 342 w 2018 r.). Waymi
przyczynami udzielania pomocy byly réwniebezradné w sprawach opiekiczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowedamotrwata lub gizka choroba,
niepetnosprawrig oraz potrzeba ochrony maciefiggwa. W mniejszym stopniu mieszcy
miasta korzystali z pomocy spotecznej z takich ¢ayy, jak alkoholizm, trudrigi
w przystosowaniu dozycia po opuszczeniu zakladu karnego, bezdddngrzemoc
w rodzinie, zdarzenie losowe, narkomania oraz stero.

Przestanki przyznania pomocy spotecznej wsgiee przez MOPS wptywaty na fogm
udzielanego wsparcia. Dane szczeg6towe w tym zekres lata 2016-2018 przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 17. Wybrane formy wsparcia udzielanego w raach pomocy spotecznej
w miescie w latach 2016-2018

Swiadczenia pierizne 1223 1097 946 2601 2209 1923
praca socjalna 1737 1617 1553 3670 3300 3213
ustugi opiekucze 224 225 225 255 249 250
positek 410 364 348/ 1510 1360 1340
schronienie 0 9 20 0 9 23
sprawienie pogrzebu 10 4 4 13 7 4
odptatnd¢ za pobyt w dps 51 57 60 74 61 66

Zrédto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie
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W latach 2016-2018 najexiej udzielam mieszkéacom miasta formp wsparcia byta
praca socjalna. Ta forma wsparcia j@éstadczona na rzecz poprawy funkcjonowania oséb
i rodzin w ichérodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jesobami i rodzinami
w celu rozwingcia lub wzmocnienia ich aktywdo i samodzielnéci zyciowej lub ze
spotecznécig lokalg w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatmstytucji
i organizacji istotnych dla zaspokojenia potrzelmekdéw spotecznéri. Polegata ona m.in. na
udzielaniu informacji, wskazowek i pomocy przy rezaywaniu trudnych spraviyciowych,
swiadczeniu porad oraz wspotpracy z innymi podmiatg@mmocy spotecznej (np. PCPR,
organizacje pozaggowe). Liczba os6b w rodzinach obyjch przez MOPS pracsocjalny
w latach 2016-2018 wykazywata tendenspadkowy (3 670 osob w 2016 r., 3 300 — w 2017
r.i3213 -w2018).

Istotnymi formami wsparcia byly rownieswiadczenia pierizne, gtdwnie w postaci
zasitkow celowych, zasitkdw statych i zasitkbw osoevych. Liczba oso6b w rodzinach
objetych tymi formami wsparcia w latach 2016-2018 sgada 601 oséb w 2016 r., 2 209 —
w 2017 r., 1 923 —w 2018 r.).

Waznym rodzajem pomocy byly ta& ustugi opiekficze, ktdorymi obejmowano osoby
starsze, niepetnosprawne, dtugotrwaleciko chore. W latach 2016-2018 tego rodzaju
wsparciem obejmowano odpowiednio 255, 249 i 25®0s6

Osoby wymagace calodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawriei, niemogce samodzielnie funkcjonowaw codziennymzyciu, ktérym
nie mana byto zapewsi niezlzdnej pomocy w formie ustug opiekezych byty kierowane
przez MOPS do domdw pomocy spotecznej. W lataclt-ZML8 Grodek ponosit odptatrio
za pobyt mieszkacéw gminy w DPS-ach, ktorych liczba wyniosta odpeaviio 51, 57 i 60.

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. oevapiu rodziny i systemie pieczy
zastpczej do zada Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie ngledwnier
pomoc rodzinom w stwarzaniu optymalnych warunkéw @gchowywania dzieci
w srodowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie roddysfunkcyjnych w prawidtowym
wypetnianiu obowjzkéw opiekuiczo-wychowawczych. Wsparcie rodziny pryeajacej
trudnaci to zespoét dziakamapcych na celu przywrocenie rodzinie samodzigtnev oparciu
0 je] wewretrzne i zewgtrzne zasoby. Aby sprzyjabsiganiu tego celu w Miejskim €odku
Pomocy Spotecznej w Ostrddzie zatrudniano asysterdadziny.

W 2017 r. Grodek zaangamwat 4 asystentow rodziny (2 osoby na umow prae¢
i 2 osoby na podstawie umowy zlecenia), ktorzyelobyvsparciem 4cznie 36 rodzin

przezywajacych trudnéci w wypetnianiu funkcji opiekficzo-wychowawczych.Srodki
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finansowe na ten cel pozyskane zostaly z dotacjiramach Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Z£astze] na rok 2017 ,Asystent Rodziny”
w wysokaci 20 580 zi, przy wkiadzie wkasnym 53 092 zi.

Natomiast w 2018 r. zaangavano dwoch asystentow rodziny na podstawie umowy
0 prag, ktorzy obgli wsparciem 4cznie 31 rodzin przgwajacych trudndéci w wypetnianiu
funkcji opiekwczo-wychowawczych. We wskazanych rodzinach przebywhcznie
73 dzieci. Podobnie jak w roku 2017 pozyskano detacramach Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy £astzej na rok 2018 ,Asystent Rodziny” w kwocie
22 441 zi, przy wkiadzie wiasnym 46 742 zi.

Podstawowym zadaniem asystenta rodziny jest wspenadzicow w prawidiowym
wypetnianiu przez nich funkcji opiekozo-wychowawczej. W sytuacjach, gdzie dzieci
znajdup si¢ pod piecz zastpcz rolg asystenta g dziatania na rzecz jak najszybszego
powrotu dzieci do rodziny (likwidacja przeszkod,otd doprowadzity do wydania
postanowienia 0 umieszczeniu dzieci w pieczygaste)).

Praca asystenta rodziny dotyczy funkcjonowasradowiska rodzinnego. WWaymi
elementami branymi pod uwags sfera materialno-rzeczowa (np. dochod rodziny)keig
I standard mieszkania, wypasamie go w udogodnienia i dobra materialnezgte rozwojowi
dzieci i catej rodziny), sfera oddziatywawychowawczych (struktura rodziny, postawy
wychowawcze, style i metody wychowania, relacje i¢av pomiedzy cztonkami rodziny,
atmosfera wychowawcza, sposObedgmnia czasu wolnego) oraz sfera wanito(tresci
wychowawcze, cele wychowania, uznawane systemy o¥cirt aspiracje zyciowe
I edukacyjne, uznawane wzory i autorytety).

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobietigzy i rodzin ,Za zyciem”,
poszerzyta wachlarz zatlgrzypisanych asystentowi rodziny poprzez koordynassparcia
dla kobiet w czy i ich rodzin zwlaszcza w odniesieniu do kobietsipdajcych
zadwiadczenie o eizkim i nieodwracalnym updedzeniu albo nieuleczalnej chorobie
zagraajacej zyciu, ktore powstalty w prenatalnym okresie rozwaolziecka lub w czasie
porodu. W 2018 r. asystent rodziny w tym zakrgsigydzielony zostat jednej rodzinie.

Kolejnym istotnym obowgzkiem gminy wynikagcym z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zagiczej jest ponoszenie stosownych wydatkow gzamych
z umieszczeniem dziecka w pieczy zpstej. W 2018 roku na ten cel poniesiono wydatek
w kwocie 355 486,90 zi, tj. 0 29 823,45 zt mniej mi roku 2017. Szczegdétowe dane na ten

temat przedstawiono w pasizej tabeli.
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Tabela 18. Liczba dzieci przebywajcych w systemie pieczy zagbczej i wysokdaé
srodkow finansowych ponoszonych przez gmigw latach 2017-2018 (wg stanu na d#ie
31 grudnia)

L|czb§ dzieci przebywagych w systemie pieczy zaptzej, 102 107
w tym:
w rodzinnej pieczy zagbczej, w tym: 77 87
w spokrewnionych rodzinach zagtzych 43 42
w niezawodowych rodzinach zagtzych 12 21
w rodzinnych domach dziecka 16 21
w zawodowych rodzinach zaptzych 6 3
w placowkach opiekiczo-wychowawczych 25 20
Wydqtkowane przez gmgrrodki fl_nansowe na pobyt 385 310 355 487
dzieci w systemie pieczy zgptzej (w zt), w tym:
na rodzing piecz zastpcz 165 443 207 650
na placowki 219 867 147 837

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych P@P@strodzie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie realizuje réwniwiadczenia
rodzinne, zasitki dla opiekunawiadczenia wychowawcze 5004wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego i inne przyznawane na podstawiebmgich ustaw. Dane szczegétowe w tym

zakresie za lata 2016-2018 przedstayyanizsze tabele.

Tabela 19. Odbiorcyswiadczeai rodzinnych w miescie w latach 2016-2018

Liczba rodzin korzystapych zeswiadcze rodzinnych 3188 3073 2951

Liczba os6b w tych rodzinach 5783 5799 5932

Zr6dto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie
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Tabela 20.Swiadczenia rodzinne i zasitek dla opiekuna przyznam w migcie w latach
2016-2018

zasitek rodzinny 20454 19439 20067 2278592 2253492 2 318 389

dodatek do zasiiku z yt. Urodzenia 106] 116] 102] 106000 116000 102 00D

dodatek do zasitku z tyt. opieki

nad dzieckiem w okresie korzystania 434 400 423 157402 150157 156 367

z urlopu wychowawczego

dodatek do zasitku z tyt. samotnego _

wychowywania dziecka 1690 1716 1553 32577 343009 310609

dodatek do zasitku z tyt.

wychowywania dziecka w rodzinie 2906 2749 2890 263710 2611535 274550

wielodzietnej

dodatek do zasitku z tyt. ksztalcenia

i rehabilitacji dziecka 1851 1579 1449 180790 168390 154 33(

niepetnosprawnego

dodatek do zasitku z tyt. rozpacia

roku szkolnego 121133 1039 1027 121100 103900 102 70(Q

dodatek do zasitku z tyt. padja

przez dziecko nauki 162 156 145 12 114 13 314 13 349

w szkole poza miejscem zamieszkanja

zasitek pie¢gnacyjny 21159 19703 17949 323732 3014559 2834 6173

$wiadczenie pielgnacyjne 1600 1579 1653 2077472 2217 033 2 436 234

specjalny zasitek opiekazy 344 346 393 178221 17803 208 163

zasitek dla opiekuna 139 502 414 71673 258199 220985

lednorazowa zapomoga z yt. Urodzenia pg7| 79| 253 287000 279000 253 00
ziecka

$wiadczenie rodzicielskie 988 1038 1027 910167 936526 922 543

RAZEM 53333 50641 49 34510 207 34%10 292 77210 307 833

Zr6dto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie

W latach 2016-2018 wielké wydatkéw przeznaczonych przez MOPS na wyptat

swiadczé rodzinnych i zasitkdw dla opiekuna nieznacznie ¢kwrata s z roku na rok
(z 10 207 345 zt w 2016 r. do 10 307 833 zt w 20)&omimo notowanego spadku liczby
udzielanychéwiadcze. Najwicksz grupe wyptacanychiwiadcze stanowity zasitki rodzinne
(20 4565wiadczeéh w 2016 r., 19 439 —w 2017 r., 20 067 — w 2018 zasitki piekgnacyjne
(21 159 swiadczéh w 2016 r., 19703 — w 2017 r., 17949 — w 2018 PR)erwsze

Z wymienionych wyej swiadczé stuzag czgsciowemu pokryciu wydatkédw na utrzymanie

dziecka. Natomiast zasitki pignacyjne przyznawaneg sw celu czsciowego pokrycia
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wydatkéw wynikajcych z koniecznii zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki
I pomocy innej osoby w zwzku z niezdolnécia do samodzielnej egzystencji.

Z dniem 1 kwietnia 2016 r. wesztaaycie ustawa o0 pomocy pstwa w wychowywaniu
dzieci. Celem przyznawanego na jej podstawmgadczenia wychowawczego 500+ jest
czesciowe pokrycie wydatkéw zwrzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opielad nim
i zaspokajaniem jego potrzetyciowych. W poniszej tabeli zawarto szczegétowe dane

szczegotowe w zakresie realizacji zadania w |agd6-2018.

Tabela 21.Swiadczenia wychowawcze 500+ przyznane w néie w latach 2016-2018

Liczba rodzin otrzymujcychswiadczenie 2 222 2498 2 357
Liczba przyznanyclhwiadcze 27 548 37 670 35442
Wielkos¢ wydatkow nawiadczenia w zt 13723 367 18 742 334 17 665 239

Zr6dto: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie od 2018 rolat jealizatorem
rzagdowego programu ,Dobry start”, w ramach ktoregoyprmje jednorazowgwiadczenie w
kwocie 300 zt w zwjzku z rozpocgciem przez dziecko roku szkolneg$wiadczeniami
dobry start w 2018 roku ofip tgcznie 2 489 rodzin, w ktorych przebywato 6 050 oddha
3 414 uprawnionych wyptacono 3 4%®Wiadcze, a koszt wyptaconyckwiadczeér wynidst
1 024 500 zt.

Kolejng forma wparciaswiadczon przez MOPS mieszkaom miasta jestwiadczenie
z funduszu alimentacyjnego. Uprawnionymi do jegozyhywania § osoby w trudnej
sytuacji materialnej, ktére nie mamnaozliwosci wyegzekwowania zgdzonych alimentow od

dtuznika alimentacyjnego. Dane szczego6towe w tym zéknezedstawia possza tabela.

Tabela 22.Swiadczenia alimentacyjne przyznane w migie w latach 2016-2018

Liczba rodzin otrzymujcych swiadczenie alimentacyjne 380 360 317

Liczba przyznanyckwiadczé alimentacyjnych 5451 5028 4 506
Wielkos¢ wydatkéw nawiadczenia alimentacyjne w zt | 2 040 928 1929 345 1 762 494

Zrodio: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie
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Na podstawie przedstawionych danychzme stwierdzi, ze w analizowanym okresie
liczba przyznawanychiwiadczeér alimentacyjnych, liczba rodzin je otrzymaych oraz

wysokas¢ kwot wydatkowanych na realizgggadania w migie spadata z roku na rok.

Pomoc spoteczna polega m.in. na prowadzeniu i rpewezlednej infrastruktury
socjalnej. Sktadajsie na ni zaréwno jednostkirodowiskowe, jak i instytucjonalne. Do tych,
ktore obok Miejskiego €odka Pomocy Spotecznej funkcjoauwy miescie Ostroda, naie:
Dzienny Dom Senior+ (dysporygy 20 miejscami), Klub Senior+ (dysponcy
20 miejscami), Arodowiskowe domy samopomocy (meg w dyspozycjigcznie 82 miejsca,
w tym 2 miejsca calodobowe okresowego pobytu), egmlvnia (oferyjca 25 miejsc) oraz
jadtodajnia (posiadaga 32 miejsca).

Mieszkaicy Ostrody, ze wzgtu na brak odpowiednich placowek na terenie naszego
miasta, korzystaj rowniez z oferty jednostek wsparcia dziajegych poza miastem.aSto
gtébwnie swiadczenia przyznawane w formie udzielania schmnieoraz kierowania
do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odpdainza pobyt mieszkKea gminy w tym
domu. Wykaz tych jednostek wraz z informacja temat mieszkadw Ostrody olgtych

przez nie wsparciem przedstawia psaia tabela.

Tabela 23. Jednostki wsparcia spoza miasta, z ofgrtktorych korzystali mieszkancy
miasta w 2018 roku

Dom Pomocy Spotecznej w Molzie osoby somatycznie chore i w podesztym wieku —|16

Dom Pomocy Spotecznej ,Michata ArchanlolaO soby przewlekle psychicznie chore — 15
w Szyldaku

Dom Pomocy Spotecznej w Ciechanowie | osoby psychicznie chore — 2

Dom Pomocy Spotecznej w Lubawie - Oddziat b ekl e ch 1
w Hhawie osoby przewlekle somatycznie chore —

Dom Pomocy Spotecznej w Tomczycach osoby psychicznie chore — 1

Dom Pomocy Spotecznej ,MORS” w Stegnig osoby w podesztym wieku — 4

Dom Pomocy Spotecznej w Tolkmicku osoby przewlekle somatycznie chore — 4

Dom Pomocy Spotecznej ,KROKUS”

we Wiadystawowie mezczyzni przewlekle somatycznie chorzy — 2

Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci i

Miodziezy Niepetnosprawnych w Mgowie mitodzieniec, dziecko niepetnosprawne — 1
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Dom Pomocy Spotecznej w Grazymach mezczyzni niepetnosprawni intelektualnie — 1

osoby przewlekle somatycznie chore i w podes:

Dom Pomocy Spotecznej w Barczewie wieku — 1

osoby doroste niepetnosprawne intelektualnie

Dom Pomocy Spotecznej w Suszu dzieci i mtodzie niepetnosprawni intelektualnie — 2

Dom Pomocy Spotecznej w Szczytnie osoby przewlesyehicznie chore — 2

Dom Pomocy Spotecznej w Wielkiej Nieszawasoby w podesziym wieku — 1

Dom Pomocy Spotecznej w dyorzewie osoby doroste niepetnosprawne intelekieiali

Dom Pomocy Spotecznej w Lubawie osoby doroste megprawne intelektualnie — 1

Schronisko dla oséb bezdomnych w Rucewie 12 os6b

Schronisko dla oséb bezdomnych w Marwald2i2 oséb

Schronisko dla oséb bezdomnych w Borowynb 0s0b
Miynie y

Zrodio: Dane Miejskiego @odka Pomocy Spotecznej w Ostrodzie

12. SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Szczegotowemu uregulowaniu pomocy dla 0sOb niegel@ovnych w Polsce sty
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajvadowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych. Ustawa definiuje niepetravspa¢ jako trwah lub okresow
niezdolnd¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statedo dtugotrwatego naruszenia
sprawndgci organizmu, w szczegoldo powodujca niezdolnd¢ do pracy.

Na podstawie danych posiadanych przez Miejskiro@ek Pomocy Spotecznej
w Ostrodzie mena stwierdz, iz niepetnosprawni stanowi istota przestank przyznawania
swiadczé mieszkacom Ostrody. Wiréd form wsparcia, na ktére motjczy¢ dzieci i osoby
niepetnosprawne oraz ich rodziny i opiekunowie,zneo wymiené¢ $wiadczenia z pomocy
spotecznej takie, jak zasitek staly i zasitek okweg oraz przyznawan@viadczenia rodzinne,
w tym m.in. dodatek do zasitku rodzinnego z tytkéztatcenia i rehabilitacji dziecka, zasitek
pielegnacyjny, specjalny zasitek opialazy, swiadczenie pielgnacyjne, a tate swiadczenia
przyznawane i wyptacane przez organy innejednostki samoggu, wsrdéd ktdrych mana
wymieni rent socjalm, dofinansowanie do udziatu w turnusie rehabilijagsgn oraz

dofinansowanie zakupu spgta rehabilitacyjnego, ortopedyczneggagadkéw pomocniczych.
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Niestety nie marédet danych, ktore unibwityby ustalenie skali niepetnosprawsc
w miescie Ostréda w ostatnich latach. Na podstawie pmeadzonego w 2002 roku
narodowego spisu powszechnegozme stwierdzi, ze w 2002 roku w migie mieszkaty
4 823 osoby niepetnosprawne (2 24%zozyzn i2 574 kobiety), w tym 4 034 osoby
niepetnosprawne prawnie i 789 o0s6b niepetnospralvniytko biologicznie. Ich udziat
w ogoéle ludnéci miasta wynosit 14,3%. Kolejny narodowy spis paachny przeprowadzony
w 2011 roku przedstawiat jedynie dane o wsilileach czstasci wyskpowania
niepetnosprawniei wg pici, miejsca zamieszkania i wojewodztw. Jainika z danych
przedstawionych na podstawie przeprowadzonego spis011 roku w Polsce byto
3789,4 tys. gospodarstw domowych z osobami niegplawnymi, w tym 1 151,3 tys.
tworzonych wyicznie przez osoby niepetnosprawnesrdd ogétu polskich gospodarstw
domowych gospodarstwa domowe z osobami niepetnasgrai stanowity blisko 28%.
Odsetek wysfpowania gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi wjewodztwie
warminsko-mazurskim byt wiszy odsredniego wskanika dla kraju i wynosit 30,4%. Dla
miast wyniést on 142 (w tym 135 dlagizyzn i 149 dla kobiet) na 1000 miesa&aw, a dla
wsi - 126 (w tym 123 dla giczyzn i 130 dla kobiet) na 1000 miesakaw. Na podstawie
przedstawionych danych, po uwggdpieniu liczby mieszkecow Ostrody wynosgej w 2011
roku 36 040, mzna oszacowaliczbe 0séb niepetnosprawnych w e na ponad 4,8 tys.
(ponad 13% ludri).

Orzeczenia o niepetnospravéeo wydaje Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnai, funkcjonupcy w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrodzie. Liczba wydanych orzeéz@ozwala na oké&enie skali niepetnosprawsc
wystepujacej w powiecie ostrodzkim. W 2017 roku wydano 2 @b2eczenia, w tym 2 610 —
ustalajcych stopié@ niepetnosprawnii (lekki — 777, umiarkowany — 1 126, znaczny —)707
oraz 292 — dla dzieci pomj 16 rokuzycia. Schorzeniami, ktore najgsziej stanowity
przestank do wydania orzeczeniag dysfunkcje nargdu ruchu, choroby uktadu oddechowego
I kragzenia oraz inne, w tym schorzenia: endokrynolaggczmetaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakee i odzwierzce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdrczego.

Niepetnosprawn& oraz wazaca s¢ z nig diugotrwata lub cizka choroba s istotnymi
przyczynami udzielanidwiadczé przez Miejski Grodek Pomocy Spotecznej w Ostrédzie.
W 2017 roku z powodu niepetnosprawaicobjeto wsparciem 393 rodziny, w ktoryelgto 540
0sb6b, a z powodu dlugotrwatej lubeikiej choroby — 605 rodzin (914 o0sob). skd

wszystkich przestanek stanaeych podstaw udzielania pomocy spotecznej diugotrwata lub
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ciezka choroba oraz niepetnosprawéaajty odpowiednio drugie i trzecie miejsc&wiadczy

to o tym,ze stanowg one istotny czynnik geneggy ubostwo, trudne sytuacigciowe.

13. PROBLEMY UZALE ZNIEN | PRZEMOCY W RODZINIE

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), uzaigienie to psychiczny
I fizyczny stan wynikajcy z interakcji mgdzy zywym organizmem a substaagghemiczi
(do ktorych naleg: alkohol, narkotyki, nikotyna, leki) charakteryzay si zmianami
I innymi reakcjami takimi, jak: koniecz®é przyjmowania danej substancji w sposoipgty
lub okresowy w celu doviadczania jej wptywu na psychiklub by unikm¢ objawow
towarzysacych odstawieniu substancji. #d r&nego rodzaju uzakmien najczscie]
wystepujacym w skali kraju jest uzataienie od alkoholu. Od kliku lat problem ten niegé
zmniejszeniu. Obecnie spotyka sdwniez inne typy uzalenien takie, jak: uzalenienie od
zakupow, uzalenienie od komputera, gier komputerowych, czy tidefonu komodrkowego.
Profilaktyka uzalenienia od alkoholu i innych substancji psychoaktyemna terenie miasta
prowadzona jest za pednictwem Miejskiego €odka Pomocy Spotecznej, Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i placowekvaatowych.

Miejska Komisja Rozwjzywania Probleméw Alkoholowych na mocy ustawy
0 wychowaniu w trzawvosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi inicjuje dziate w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, integracji spotegjznosob
uzalenionych od alkoholu oraz podejmuje czydcio zmierzagce do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby uzaienej od alkoholu obowrku poddania sileczeniu

w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Tabela 24. Liczba ztgonych wnioskéw do MKRPA, liczba spraw skierowanyctdo Sadu
w latach 2015 - 2018 roku.

2015 61 16
2016 48 4
2017 51 12
2018 46 8

Zrédto: Dane Miejskiej Komisji ds. Rozyziywania Probleméw Alkoholowych w Ostrodzie
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By skutecznie przeciwdziataproblemom uzaleien i przemocy w rodzinie oraz
eliminowa ich niekorzystny wptyw na spoteardwo, konieczne jest prowadzenie dzbata
zwigzanych z profilaktyk i ich rozwgzywaniem oraz integracji spotecznej oséb nimi
dotknictych. Na szczeblu gminnym dzialania te wyznaczanews ramach gminnych
programow profilaktyki i rozwjzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii, a take przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrafiar przemocy
w rodzinie. W 2018 roku w ramach realizacji Miepyo Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziagarilarkomanii, a tate
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w ZRud oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie podejmowano #8j wymienione dziatania, &0d ktorych istota role stanowito
Zlecanie do realizacji i udzielanie dotacji na zadgubliczne m.in. w zakresie:

v' zdrowia publicznego — 6 zatlédotacja w4cznej kwocie 25 000 z});

v przeciwdziatania uzamieniom i patologiom spotecznym — 8 zad@otacja w 4cznej
kwocie 106 000 zb);

v' prowadzenia zaf sportowo-rekreacyjnych i edukacyjnych dla dzieanodziery
i dorostych z uwzgidnieniem profilaktyki zdrowotnej, a ta& edukacji publicznej
w zakresie przeciwdziatania uzahéeniom i przemocy w rodzinie — 33 zadania (dotacja
w tacznej kwocie 61 450 zt);

v' prowadzenia programéw profilaktyczno-edukacyjnychkarekcyjnych — 19 zada
(dotacja w 4cznej kwocie 23 480 zb);

v funkcjonowania Punktu Konsultacyjnego dla Ofiar éiocy w Rodzinie oraz
swiadczenia poradnictwa psychologicznego i prawndgmzna kwota wydatkow
wyniosta 18 100 z}).

MOPS w Ostrodzie z powodu alkoholizmu w 2017 roldeialit pomocy socjalnej
I wsparcia 28 rodzinom o liczbie 31 oséb w rodzinad rodzinom o liczbie 4 os6b z powodu
narkomanii. Z analizy wynikaze ok. 2% korzystarych z pomocy to osoby dotkie
dysfunkcjami z powodu problemu alkoholowego. Z pdwaalkoholizmu prag socjalry
objeto 34 rodzin o liczbie os6b w tych rodzinach 54.

Jedry z istotnych dysfunkcji rodziny jest przemoc. W awgie 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zostala ona zdefiniowana jagdnprazowe albo powtaraag st
umyslne dziatanie lub zaniechanie narugeaj prawa lub dobra osobiste osdb nagaych,
w szczegolnéci naraajgce te osoby na niebezpiedzevo utratyzycia, zdrowia, naruszgge
ich godnd¢, nietykalnd¢ cielesn, wolnasé, w tym seksualpy powodujce szkody na ich

zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a tak wywotugce cierpienia i krzywdy moralne
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u 0sOb dotknitych przemog. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie w 2017 roku
Z powodu przemocy w rodzinie udzielit wsparcia 8zaimom, w ktorychzyto 7 osob. Naley
jednak zauway¢, ze w rzeczywistéci problem przemocy jest znacznie szerszy. Osobom
korzystajcym ze swiadczéh pomocy spotecznej fatwiej przychodzi przyznanie do
problemu bezrobocia, niepetnospradrioczy ubdstwa ri poinformowanie o tym,ze
dodwiadczajy uzaleznienia czy przemocy.

Podstawowymzrédiem informacji na temat zjawiska przemocy w liagz wsrod
mieszkacow Ostrody jest Miejski Zespot Interdyscyplinardy. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Zostat on powotany Zadzeniem Nr 305/2017 Burmistrza Miasta Ostroda
z dnia 19 stycznia 2017 roku, a w jego skiad wchqazedstawiciele Miejskiego @bdka
Pomocy Spotecznej w Ostrodzie, Miejskiej Komisji. dRozwhzywania Problemow
Alkoholowych, Petnomocnika Burmistrza ds. Profilddt i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Komendy Powiatowej Policji w OstrodziPowiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Ostrédzie, placowekwiatowych, ochrony zdrowia, organizacji pozatawych
oraz Zespotu Kuratorskiej Sthy Sdowej Sdu Rejonowego w Ostrodzie. Zadaniem
Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego jest integanie i koordynowanie dziatastuzb,
instytucji, specjalistbw w zakresie przeciwdziatmrzemocy w rodzinie, w szczeg&nobd
poprzez:

v' diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

v' podejmowanie dziafaw srodowisku zagrgonym przemog w rodzinie majcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;

v"inicjowanie interwencji wsrodowisku dotknitym przemog w rodzinie;

v' rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osdbac mazliwosciach udzielenia
pomocy wsrodowisku lokalnym;

v inicjowanie dziatéd w stosunku do os6b stogaych przemoc w rodzinie.

Procedus szczegdlp stosowam w sytuacji przemocy w rodzinie jest procedura
.Niebieskiej Karty”. Jak wynika z danych Miejskiegfespotu Interdyscyplinarnego liczba
rodzin, w ktérych inicjowana byta procedura ,Nietheej Karty”, wzrastata w analizowanych

latach. Szczegdétowe dane w tym zakresie przedstewioponiszej tabeli.
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Tabela 25. Dane dotycgce realizacji procedury Niebieskiej Karty przez MZI w latach
2016 — 2018

Liczba rodzin objtych procedus
,Niebieska Karta” 69 75 77

Liczba rodzin, wobec ktorych wszczynano

procedug¢ wiccej niz jeden raz 10 6 1

Liczba sprawcéw, wobec ktérych pett)
dziatania, w tym:

liczba wnioskow dot. zobowtania
do leczenia odwykowego
zarejestrowanych przez Komggjs. 48 51 46
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

liczba sprawcow, wobec ktorych
prokurator zastosowatodki 33 14 10
zapobiegawcze

Liczba sprawcow skazanych
prawomocnym wyrokiem w pagiowaniu 10 11 6
karnym

69 75 79

Liczba sprawcow uczestnigzych w
programach korekcyjno-edukacyjnych

Liczba sprawcéw, ktérzy ukazyli
program korekcyjno-edukacyjny

Liczba zakaczonych procedur ,Niebieska

Karta”, z czego 70 5 80

w przypadku ustania przemocy i
uzasadnionego przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu
pomaocy.

58 52 56

Zr6dto: Dane Miejskiej Komisji ds. Rozyziywania Probleméw Alkoholowych w Ostrodzie

Wsrdéd osob déwiadczagcych przemocy ze strony sprawcy zdecydoyvanmekszasé
stanowsg kobiety (58 w 2016 r., 59 w 2017 r., 63 w 2018 Lirzba ofiar przemocy ogotem
wyniosta odpowiednio 69 w 2016 r.,71 — w 2017 82i— w 2018 r. Natomiastdnod osob
stosugcych przemoc wiksz grupe stanows mezczyzni (60 w 2016 r., 66 w 2017 r. i 70
w 2018 r.). Dane te potwierdaajiz w analizowanych latach skala wgsbwania Bdz

ujawniania przemocy w rodzinie wzrastata.
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14. SEKTOR POZARZADOWY

Na terenie miasta dzialpjstowarzyszenia i organizacje pozamlawe, ktére obok
sektora publicznego i prywatnegm drzecim sektorem dziagym na rzecz dobra
publicznego. Stanowibaz dla rozwoju lokalnych spoteczém. Zrzeszaj najaktywniejszych
i najbardziej wraliwych na sprawy spoteczne obywateli danégmlowiska. Podejmajcenne
dziatania dla dobra mieszkedw oraz integrwj i aktywizujg spoteczné lokalng. Stanows
znakomite uzupetnienie dziatapodejmowanych przez lokalne samytg. Wspotpraca
jednostek samogdowych z organizacjami pozadowymi stwarza szansna lepsze
zorganizowanie wspolnego celu, jakim jest popraakasci zycia mieszkacow miasta.

Na terenie miasta Ostréda dziata wiele stowarzyszeorganizacji spotecznych,
podejmujcych dziatania w takich sferach, jak np.: sporffda, edukacja, zdrowie i pomoc
spoteczna. Organizacje magapewniony udziat w dziataniach na rzecz miastgego
mieszkacow dzeki Karcie Wspotpracy Gminy Miejskiej Ostroda z Idkgmi organizacjami
pozaradowymi oraz uchwalanymi na jej podstawie rocznymmogsamami wspotpracy
Z organizacjami pozagdowymi oraz innymi podmiotami prowagizymi dziatalné¢ pozytku
publicznego. Poza zlecaniem realizacji zZadgublicznych wspieranie organizacji
pozaradowych polegato m.in. na obejmowaniu przez Burm&sthonorowym patronatem
wydarzeéd organizowanych przez organizacje pozdmve, uyczaniu pomieszcze na

spotkania i prowadzenie dziatakwod statutowej.

Tabela 26. Wybrane dane dotycrce wspoOtpracy miasta Ostrody z organizacjami
pozarzadowymi w latach 2017-2018

taczna kwota dotacji przekazanych na realigagj
zada publicznych przez organizacje 2397042 4136741 3962173
pozaradowe i podmioty uprawnione (w zi)
Liczba zrgallzowanych zadlgublicznych, w tym 51 54 52
z zakresu:
turystyki 1 1 1
edukacji ekologicznej dzieci i mtodzne
oraz dziata na rzecz edukaciji i ochrony 5 4 4
srodowiska
ochrony i promocji zdrowia b 5 5
pomocy spotecznej i dziatalba 4 r
charytatywnej
kultury i ochrony dziedzictwa narodowegq 3 3 4
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nauki, edukacji, owiaty i wychowania 1 1 1
przeciwdziatania narkomanii i patologiom 8 5 3
spotecznym

przeciwdziatania alkoholizmowi 8 11 12
opieki nad bezdomnymi zwiegtami 1 1 1

upowszechniania kultury fizycznej i sportu 15 16 15

Liczba zrealizowanych zaflgublicznych na
podstawie art. 19a ustawy z dnia 24.04.2003 r, 0
dziatalngci pazytku publicznego i wolontariacie
w trybie pozakonkursowym

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie spraweizdaealizacji Programéw Wspotpracy
z Organizacjami Pozagzlowymi

Istotrg grupz partnerow spotecznych, przy wspoOtpracy z ktérymdbywa s
realizowanie zadapomocy spotecznej, stanayiKosciot Katolicki, inne kdcioty i zwigzki
wyznaniowe. Wspoétdziatanie jednostek organizacyinypomocy spotecznej z tymi
podmiotami powinno odbywasic W szczegolnéci na zasadach partnerstwa, pomocniczo
rownego dospu, jawndci. W 2017 roku w Ostrédzie byto 8 parafii rzymsktddickich,
3 parafie innych kéiotéw i 2 zwizki wyznaniowe.

15. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W UJ ECIU BADAN
ANKIETOWYCH MIESZKA NCOW OSTRODY

Jednym z gtownych zaten niniejszej Strategiibylo przedstawienie probleméw
wystepujacych w spoteczniei lokalnej miasta Ostréda oraz wskazanie kierunkiaw
rozwigzywania. Okrélenie i zdiagnozowanie probleméw spotecznych bylwrliwe poprzez
przeprowadzenie baflavsrod mieszkacow miasta. Nargtlziem badawczym skgcym do
okreslenia celéw byt kwestionariusz ankiety za pomoktoérego przeprowadzono badanie
wsrod mieszkacow. W badaniach wgio udziat hcznie 577 mieszkaow miasta Ostroda.
Badanie zostalo przeprowadzone z wykorzystaniemegnlon-line - zamieszczonej na
stronie internetowej Utzlu Miejskiego, Miejskiego €@odka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie
oraz innych portalach. Pozwolito to miesazkam wypetnienie ankiety w wersji
elektronicznej. Kwestionariusz ankiety poprzez swhpnstrukcg umazliwiat dokonanie
analizy zarbwno o charakterze stiowym jak i jak@dciowym. Ankieta zawierata zaréwno
pytania o charakterze zamktym jak i otwartym. Dane uzyskane w trakcie reajzhada

poddane zostaly wielostopniowej analizie, zaréwnosciowe] jak i jakdciowej.
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W opracowaniu zaprezentowano wyniki badaod lgtem ogdlnych tendencji $rednich
wystepujacych w catej badanej zbiorowm. Poréwnywane i doktadniej analizowane byty
wyniki uzyskane w podgrupach badanych o nefazym i najmniejszym nasileniu danej
zmiennej niezalmej a take pojawiagce s¢ tendencje (malege lub rospce) w wewntrznej
strukturze odpowiedzi. Opisane zostalty Zak podgrupy badanych o napkszym

I najmniejszym procencie odpowiedzi na dane pytaKiestionariusz ankiety sktadatesi

z dwoch czsci zawierajcych ogoélm charakterystyk stopnia i dotkliwgci problemow
spotecznych oraz szczegolpwanaliz wskazanych problemow. Odpowiedzi uzyskane
w badaniu ankietowym wgbnie diagnozuj problemy spoteczne wygiujagce w migcie
Ostroda i jednoczaie g punktem wy§cia w formutowaniu zaleéemapcych zmient ten

stan rzeczy.

15.1. Charakterystyka badanej préby

W badaniach uczestniczyto 70,9% kobiet i 29,1%zcnyzn. Najwekszy odsetek
badanych stanowili mieszkey miasta Ostroda w wieku od 26 do 40 lat — 39,0%,
w wieku od 41 do 59 lat — 27,9%, w wieku od 18 &d& — 27,0%. W badaniach brato udziat
takze 5,4% mieszkacow w wieku od 60 do 70 lat oraz 0,7% w wieku pagjy70 lat. Wrod
badanych najwksz grupe stanowity osoby pracage — 72,2%. Znaczny odsetek os6b
bioracych udziat w badaniu — 16,9% to osobyaeoezsé.

Tabela 27. Charakterystyka badanej proby — pté, wiek oraz grupa spoteczno-zawodowa
respondentow

Wyszczegolnienie Procent
Kobieta 70,9%
Mezczyzna 29,1%
18 — 25 lat 27,0%
26 — 40 lat 39,0%
41 — 59 lat 27,9%
60 — 70 lat 5,4%
Powyzej 70 lat 0,7%
Osoba pracgra 72,2%
Osoba bezrobotna 5,9%
Uczen / student 16,9%
Emeryt / rencista 5,0%
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15.2. Ocena warunkéwzycia w miescie Ostroda

Badani mieszkacy Ostrédy pozytywnie ocenigjwarunki zycia w migcie. Wedtug
danych zdecydowana gksza¢ respondentow -g¢znie & 50,5% jest zadowolonych, w tym
45,6% jest raczej zadowolonych, natomiast 4,9% jedecydowanie zadowolonych
z warunkéwzycia w migcie. Zgodnie z przedstawionymi danymcznie - 45,8% badanych
mieszkacow nie jest zadowolonych z warunké@ycia w migcie Ostroda. Odpowiedziie
wiem / trudno powiedzie wskazato 3,7% badanych. W dalszejescz opracowania
przedstawiono najwaiejsze informacje dotygze warunkow  jak€ci  zycia

w miescie Ostroda.

Rysunek 7. Czy jest Pani/Pan zadowolon(a)y z warudkv zycia w migscie Ostroda?

45,6%

32,6%

13,2%

4,9% 3’7%
Zdecydowanie Raczej nie Raczejtak  Zdecydowanie Nie wiem
nie tak

Ponad potowa badanych getnie 52,3% uwaa, ze miasto Ostroda jest dobrym miejscem
do zycia, w tym 44,7% ankietowanych wskazato odpowiedczej tak natomiast 8,5%
zdecydowanie talNalezy zwrécic uwag, iz tacznie 43,0% badanych miesikaw uwaa, ze
miasto Ostroda nie jest dobrym miejscem daia, w tym 33,3% badanych wskazato
odpowied raczej nie natomiast 9,7% odpowiedzdecydowanie niegOdpowied nie wiem/

trudno powiedziéwskazat 3,8% ankietowanych miesakéaw miasta Ostroda.
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Rysunek 8. Czy miasto Ostroda jest dobrym miejscemo zycia?

Nie wiem h 3,8%

Zdecydowanie tak - 8,5%

Zdecydowanie nie F 9,7%

Poza ogola ocery warunkéw i jakécig zycia w migcie Ostréda uczestnicy badania

dokonali take oceny takich aspektoéw jak: poczucie bezpigstrea, jaké¢ srodowiska
naturalnego, dogpnas¢ i jakos¢ transportu zbiorowego, degt do terendw zielonych,
rekreacyjnych oraz jaké i dostpnas¢ do opieki zdrowotnej. Ocena poczucia bezpiasizea
podlegata ocenie badanych wedlug oceny od bardgkondo bardzo wysoko. Zgodnie
Z przedstawionymi danymi wksza¢ mieszkacow miasta Ostréda — 56,5% przgoie
ocenia poczucie bezpiegmdwa w midcie. Wysokie lub bardzo wysokie poczucie
bezpieczastwa odczuwagkznie 28,1% uczestnikdw badania. Warto zazngczg 15,4%
respondentOow ocenia miasto Ostradsko lub bardzo nisko pod wzglem bezpieczestwa

mieszkacow.

Rysunek 9. Ocena warunkéwzycia w miescie Ostroda pod wzgédem bezpieczastwa
mieszkaicow.

Bardzo
o
wysoko

Raczej

wysoko 24,6%

Raczej
nisko

11,2%

Bardzo

nisko 4,2%

-
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Badani mieszk&y miasta Ostréda wysoko ocenili miasto pod wdgm jakdci
srodowiska naturalnego. Wedtug danychzylodsetek uczestnikow badania — 46,3% ocenia
stansrodowiska przyrodniczego w mdige Ostroda wysoko lub bardzo wysoko. Takie dane
oznaczaj, ze walory przyrodnicze regionwa svysoko oceniane przez miesakaw. Znaczny
odsetek badanych respondentow — 37,4% pgieei ocenito ten aspekt warunkdiycia
w miescie. Negatywne opinie na temat jakbsrodowiska naturalnego w niige Ostroda

wskazato 4cznie tylko 16,3% badanych respondentéw.

Rysunek 5. Ocena warunkéwzycia w miegscie Ostroda pod wzgédem jakosci sSrodowiska
naturalnego.

37,4% 38,1%
11,7%
8,2%
- i
Bardzo Raczej Przecietnie Raczej Bardzo
nisko nisko wysoko wysoko

Dostpnas¢ i jakos¢ transportu zbiorowego w nfigie Ostroda oceniona zostata
przecetnie. Najwegkszy odsetek badanych respondentéw — 41,1% ptnexi ocenit
analizowany aspekt. Negatywnie #liwosci poruszania gi w obrbie miasta Ostroda za
pomo& komunikacji zbiorowej ocenitog€znie 44,7% respondentéw. Niewielki odsetek
badanych gcznie — 14,2% wskazato pozytywne oceny dadgez dosgpnasci i jakosci

transportu zbiorowego.
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Rysunek 6. Ocena warunkéwzycia w miescie Ostréda pod wzgédem dosepnosci
I jako&é transportu zbiorowega

41,1%
25,4%
19,3%
13,0%
1,2%
I L] T T T 1
Bardzo Raczej Przecietnie Raczej Bardzo
nisko nisko wysoko wysoko

Badani mieszkay miasta Ostroda wysoko oceniapazliwosé korzystania z terenéw
zielonych i rekreacyjnych na terenie miasta Ostrdfadtug pozyskanych danychcknie
48,9% respondentow wysoko lub bardzo wysoko ocebénas¢ w miescie Ostroda terenow
zielonych i rekreacyjnych. Takie dane potwierdzacze&niejsze wysokie oceny dotygze
jakosci srodowiska naturalnego, ktore pamane jest z blisk dostpndscia do terenéw
zielonych i rekreacyjnych. Przetng ocerr wskazato 32,2% badanych. Negatywnie warunki
zycia w migcie z punktu widzenia dagincsci do terendw rekreacyjnych i terenéw zielonych
ocenito hcznie 18,9% badanych.

Rysunek 12. Ocena warunkéwzycia w miegscie Ostroda pod wzgédem dosepnosci
terenéw zielonych, rekreacyjnych.

_ 14,0%

Bardzo
wysoko

R .
aczej 34,9%

wysoko

Przecietnie

Raczej
nisko

Bardzo
nisko

32,2%

|

12,3%

6,6%

H
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Mieszkaicy miasta Ostroda dokonali tak oceny jakéci i dostpnas¢ do powszechnej
opieki zdrowotnej. Zgodnie z prezentowanymi danymieszk&cy miasta bardzo nisko
oceniaj ten aspekt. Zdecydowanagkszai¢ respondentow —géznie 72,7% nisko lub bardzo
nisko ocenia mdiwos¢ skorzystania z opieki zdrowotnej na terenie mig@saroda. Cgsé¢
badanych — 24,1% przetmie ocenito dogpnas¢ do lekarzy w migcie Ostréda. Wysoko lub
bardzo wysoko mdiwos¢ skorzystania z opieki zdrowotnej na terenie miastnito §cznie

tylko - 3,2% respondentow.

Rysunek 7. Ocena warunkow zycia w miecie Ostroda pod wzgédem jakosci
I dostepnosci do opieki zdrowotnej.

39,4%
33,3%
24,1%
2,8%
0,4%
I I I = I 1

Bardzo Raczej Przecigtnie Raczej Bardzo
nisko nisko wysoko wysoko

15.3. Stopi@ partycypacji mieszkarcOw wzyciu spotecznym

Mieszkaicy miasta Ostroda interegugic tym co dzieje si na terenie miasta. Wedtug
pozyskanych danych niemal wszystkie ankietowanéybmrice udziat w badaniu gd¢znie
94,5% wskazato pozytywne oceny potwierdeaj zainteresowanie sprawami lokalnymi.
Tylko — 4,9% badanych oso6b nie interesugeveydarzeniami lokalnymi. Wyniki potwierdzgj
duzg aktywna¢ mieszkacow i zainteresowanie wydarzeniami, ktore gmajejsce na terenie

miasta Ostroda.
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Rysunek 8. Czy interesuje i Pan/Pani tym co dzieje i na terenie miasta Ostroda?

52,9%
41,6%
2,8%
2,1% 0,6%
— [
Zdecydowanie nie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie tak Nie wiem

Wigkszas¢ uczestnikow badania -adznie 53,2% nie czujesidobrze poinformowana
o dziataniach i projektach inicjowanych przez wikadniasta. Reasunyqg konieczne jest
podgcie lub zoptymalizowanie dziata informacyjnych, ktére umdiwia dotarcie do
wi¢kszego grona mieszkedw. Znaczna grupa badanych — 42,1% zayae wiadze miasta
w odpowiedni sposéb przekazuinformacje o dziataniach, ktéreg podejmowane przez

administragt samoradowy. Odpowied nie wiemwskazato 4,7% badanych.

Rysunek 9. Czy czuje s Pan/Pani dobrze poinformowany/poinformowana
0 dziataniach podejmowanych i realizowanych przez l&dze miasta?

40,4%
34,5%
12,8%
7,6%
Zdecydowanie Raczej nie Raczejtak  Zdecydowanie Nie wiem
nie tak
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Zdaniem wgkszaci badanych osob — 76,8% miesaka miasta nie maj poczucia
wplywu i inspirowania okrdonych dziata, ktére realizowane agsprzez wtadze lokalne.
Pozytywnie ten aspekt ocenito 14,9% badanych. Bdaia wskazato 8,3% respondentow.

Rysunek 10. Czy Pani/Pana zdaniem miesziiay miasta map duzy wptyw na decyzje
podejmowane przez witadze lokalne?

51,3%

25,5%

13,3%

8,3%
SN
. I— .

Zdecydowanie Raczej nie Raczej tak Zdecydowanie Nie wiem
nie tak

Uczestnikow badania zapytano zak ktoére obszary powinny By priorytetowo
realizowane przez wiladze lokalne. Pmaie wskazania stanayiprzestank do realizacji
okreslonych programéw. Analizgg rozktad udzielonych odpowiedzi wynikze mieszkacy
oczekuy przede wszystkim realizacji zadawigzanych z ochrani profilaktyka zdrowia
w miescie. Takie dziatania wskazato 54,1% respondentavacZny odsetek badanych uwaa
ze priorytetem powinny kiydziatania zwgzane z rozwojem gospodarczym i pozyskiwaniem
srodkéw — 45,9%, oraz infrastrukturdrogows — 42,5%. Badani mieszkey uznali, ze
dziatania, ktore wymagajwsparcia wiadz lokalnych to taé sport i rekreacja - 38,0%,
oswiata i opieka przedszkolna - 32,6%, rozwo0j zasoldeszkaniowych w migie - 30,5%
oraz zajcia pozalekcyjne dla dzieci - 30,3%. Wymienione atftmiia § najbardziej
oczekiwane i powinny My priorytetowo traktowane podczas realizacji progiam
inicjowanych przez gmin Pozostate dziedziny wymageg wsparcia wiadz lokalnych
przedstawiono na parszym wykresie. Warto zauwg, iz kazdy z badanych mogt wskaza
kilka priorytetowych obszarow wymagalych interwencji wtadz lokalnych, dlatego suma

odpowiedzi jest wiksza nz 100%.
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Rysunek 11. Ktore dziedziny Pana/Pani zdaniem powny byé szczegdlnie wspierane
| priorytetowo realizowane przez witadze lokalne.

ochrona i profilaktyka zdrowia | J 54,1%
rozwdj gospodarczy i pozyskiwanie srodkow | ] 45,9%
infrastruktura drogowa | J 42,5%
sport i rekreacja | ] 38,0%
oswiata i opieka przedszkolna [ ) 32,6%
rozwdj zasobow mieszkaniowych w miescie | ) 30,5%
zajecia pozalekcyjne dla dzieci | ) 30,3%
bezpieczenstwo publiczne [ ) 28,9%
turystyka | ) 28,1%
ochrona srodowiska | 1 27,2%
ochrona terendw zielonych, rekreacyjnych | ) 27,0%
dziatalnos¢ instytucji kultury | J 25,0%
wsparcie organizacji spolecznych fpozarzadowych | ] 20,5%
pomoc spoteczna i mieszkania komunalne | ] 17,9%

rozwdj $wietlic w gminie/mieécie ) 13,3%
kultura fizyczna E— 11,6%
ochrona zabytkéw e 8,8%
inne | 0,2%

15.4. Problemy spoteczne wygbujace na terenie miasta Ostroda

Jednym z kluczowych elementéw diagnozy problemoslesiznych wysipujacych na
terenie miasta Ostréda byto oklenie wystpowania poszczegolnych zjawisk w clbie
miasta. Respondentom uczestgoygn w badaniu przedstawiono kstl4 problemow
spotecznych, ktére magvyskepowa na terenie miasta. Kkdy z respondentow mogt wskaza
maksymalnie trzy najwaiejsze problemy spoteczne, ktore jego zdaniemgpyit na terenie
miasta. Ze wzgdu na maliwos¢ wskazania wiksze) liczby odpowiedzi suma
prezentowanych probleméw spotecznych nie jest rod®@%. Zgodnie z prezentowanymi
danymi zdecydowanie najwaiejszymi problemami spotecznymi w ndoge Ostroda &
bezrobocie — 47,8% wskazaproblemy mieszkaniowe — 39,5%, trudna sytuacjdzilu
starszych — 39,3%, alkoholizm — 35,7% oraz niezaxadzyciowa — 30,8%. Pozostate
problemy wystpujasce zdaniem badanych miesakaw Ostrody na terenie miasta

przedstawiono na wykresie.
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Rysunek 18. Problemy spoteczne wygiujace na terenie miasta Ostroda.

Bezrobacie | 47,8%
Problemy mieszkaniowe 1 ' 39,5%
Trudna sytuacja ludzi starszych 1 { 39,3%
Alkoholizm | | 357%
Niezaradnog¢ zyciowa 1 | 30,8%
Bezradnosé w sprawach opiekurczo- wychowawczych 1 1 22,5%
Ubdstwo 1 1 22,5%

Bezdomnoséé _l 13,2%
Rozpad rodzin/rodziny niepetne I 11,3%
Brak poczucia bezpieczenstwa I 10,6%
Diugotrwata lub cigzka choroba I 10,6%
Narkomania ' 10,4%
Przemoc w rodzinie _l 8,0%

Niepetnosprawnoéé I 8,0%

15.5. Problem uzalgnien na terenie miasta Ostroda

W nawpzaniu do diagnozy problemow spotecznych wciy dziatania instytucji
pomocy spotecznej i komisji rozgdaywania probleméw alkoholowych na terenie miasta
Ostroda problem uzateien, w tym uzalenien od alkoholu, od narkotykow i substanciji
psychoaktywnych jest marginalny. Natomiast w opib@adanych problem uzaigen
ksztaltuje s} na poziomieredniej krajowej. Zdaniem blisko potowy badanyckpendentéw
skala problemu uzataeien na terenie miasta Ostréda jéstdnia w odniesieniu do danych
ogolnokrajowych. Tak odpowied wskazato 48,4% badanych oséb. Jako wysoki problem
uzaleznien zdefiniowato 27,4% respondentow. Nisko skatoblemu ocenito 8,3% badanych.
Brak problemu wymienito 0,9% ankietowanych. Braleday w tym temacie wskazato 15,0%

badanych mieszkadw miasta Ostréda.
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Rysunek 19.Jaka jest skala problemu uzalenien na terenie miasta Ostroda?

48,4%

27,4%

15,0%

8,3%

0,9%

Wysoka Srednia Niska Brak problemu Nie wiem

15.5. Problemy rodzin z dziémi w miescie Ostroda

Ponizej przedstawione zostaty najivaejsze problemy, z ktdrymi borykagie rodziny
z dziémi mieszkajce na terenie miasta Ostroda.zHa z badanych os6b mogta wskaza
maksymalnie trzy domingage problemy, gt tez suma udzielonych odpowiedzi jestgksza
niz 100%. Zdaniem ankietowanych domigaymi problemami dotycgymi rodzin z dziémi
sg przede wszystkim: brak mieszkania lub trudne warameszkaniowe — 47,5% wskaza
oraz brak lub niewystarczgja oferta organizacji czasu wolnego dzieci i mteizi- 47,0%.
Waznymi problemami g réwniez brak lub ograniczona mtiwos¢ korzystania z placéwek
zapewniajcych opiek dzieciom do lat 3 i przedszkolne] — 45,1%, ograoiny dostp
rodzicow do poradnictwa specjalistycznego — 35,7%takze trudndci w biezgcym
zaspakajaniu potrzeb bytowych w rodzinie — 29,6%zdBtate trudriei, ktore spotykaj
rodziny z dziémi na terenie miasta Ostroda przedstawione zostatyykresie.

60



STRATEGIA ROZWI4ZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCHMIASTA OSTRODA NA LATA2019-2025

Rysunek 12. Problemy spoteczne dotygee rodziny z dzi€émi na terenie miasta Ostroda.

Brak mieszkania lub trudne warunki mieszkaniowe ' 47,5%

Niewystarczajaca oferta organizacji czasu wolnego dzieci

o,
i miodziezy I 47,0%

Brak lub ograniczona moiliwos¢ korzystania z placowek

zapewniajacych opieke dzieciom do lat 3 i przedszkolnej I 45,1%

Ograniczony dostep rodzicow do poradnictwa

specjalistycznego ' 35,7%

Trudno$cl w bletgcym zaspakajaniu potrzeb bytowych w

rodzinie l 29,6%

Niewystarczajgce umiejetnosci rodzicielskie i
wychowawcze

Konflikty rodzinne/rozpad wiezi rodzinnych I 17,3%

Inne problemy 0,2%

I 21,1%

15.6. Problemy o0s6b niepetnosprawnych w mieie Ostroda

Kolejna wana kwestia, ktora zostata analizowana podczas Iedaameszkacow
dotyczyta problemow, ktore spotykapsoby niepetnosprawne w ndgde Ostréda. Zdaniem
ankietowanych najwaniejszym problem, ktory dotyka osoby niepetnospravia: bariery
architektoniczne w miejscach publicznych —57,4% agsk ROwnie istotnym problemem
spotecznym dotyerym os6b niepetnosprawnych jest ograniczony gosto rehabilitacii
usprawniagcej — 50,3%. Kolejnym problememyg drudngci w podgciu odpowiedniego
zatrudnienia - 46,3% oraz utrudniony dgstlo korzystania zérodkow transportu — 35,4%
wskaza. Wymienione problemy wskazatl napkszy odsetek respondentow, pozostate
przedstawiono na umieszczonym paiji wykresie. Tytulem uzupetnienia nayezwrdocic
uwag, iz kazdy z badanych mogt wskazanaksymalnie trzy odpowiedzi, dlatego suma

odpowiedzi jest wiksza nz 100%.
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Rysunek 13. Problemy spoteczne dotygze osOb niepetnosprawnych na terenie miasta
Ostroda

|

Bariery architektoniczne w miejscach publicznych 57.4%

Ograniczony dostep do rehabilitacji usprawniajacej 50,3%

Trudnosci w podjeciu odpowiedniego zatrudnienia

46,3%

Utrudniony dostep do korzystania ze srodkdw
transportu

35,4%

Brak akceptacji w srodowisku lokalnym 25,1%

QOgraniczony dostep do ustug opiekunczych 24,3%

Utrudniona mozliwos€é korzystania z rdinych form

. . ; 16,3%
wsparcia w tym terapii zajeciowej

Problemy psychologiczne fzdrowotne 14,6%

15.7. Problemy os6b starszych w méeie Ostroda

Osoby starsze — seniorzy mieszk® na terenie miasta Ostroda, zdaniem
ankietowanych spotykaj sic z wieloma problemami i truddciami w codziennym
funkcjonowaniu. Najwzniejsze problemy to przede wszystkim ubdstwo/ eislachody osob
starszych — 67,9% wskazdstotry barieg utrudniajjca petry partycypagj senioréw wzyciu
spotecznym jest tale samotn&. Taki problem wymienito a— 63,8% badanych. \Wae
trudnaci, na ktére napotykaj seniorzy w codziennym funkcjonowaniu to: ograniozo
dostp do lekarzy specjalistow — 48,4%, niepetnospraéncschorzenia wieku starszego —
46,6% oraz ograniczony dept do dtugoterminowej opieki medycznej 36,4% wskaza
Wszystkie problemy, ktére zdaniem badanych mieszika dotykag senioréw przedstawiono
na umieszczonym parej wykresie. Ze wzgdu na maliwos¢ wskazania maksymalnie trzech

odpowiedzi suma nie jest rowna 100%.
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Rysunek 14 Problemy spoteczne dotycrce 0sob starszych na terenie miasta Ostréda

Ubastwo/ niskie dochody { 67,9%
Samotnoéé | 63,8%
Qgraniczony dostep do lekarzy specjalistow | 48,4%
Niepetnosprawno$€ i scharzenia wieku starszego ' 46,6%
Dgraniczony dostep do diugoterminowej opieki
! | 36,4%
medyczne]
Ograniczony dostep do uslug rehabilitacyjnych | 33,4%
ograniczony dostep do cafo dohowej opieki | 31,4%
Mata liczba form organizacji wspdlnego
reanizaci wspoinee [ 30,8%
spedzania czasu
Brak wsparcia i opieki ze strony rodziny | 29,5%

Ograniczony dostep do ustug apiekunczych l 19,1%

Problemy psychologiczne __' 5,2%

15.8. Problemy dzieci i mtodzigy w miescie Ostréda

SzczegoOlowej analizie poddano teknegatywne zjawiska odnase s¢ do dzieci
i miodziezy, ktére mieszkacy najczsciej dostrzegaj na terenie miasta Ostroda. Zdaniem
najwickszego odsetka respondentbw - 60,7% gidbwnym pradtiemspotecznym
obserwowanym wréd dzieci i miodziey jest alkohol i papierosy. Waym problemem jest
takze bierne sgdzanie wolnego czasu — 58,2% oraz brak zorganizgetaform sgdzania
czasu wolnego — 56,3% wsk#&zaMieszkacy miasta uwzaja, ze problemy spoteczne
dotyczice dzieci i miodzigy generowane gs takze przez brak pozytywnych wzorcow
I autorytetow — 53,0% wskazaPozostate problemy dzieci i mtodzyezaprezentowano na
ponizszym wykresie. Podobnie jak w przypadku wéteejszych pyta kazdy z respondentéw
mogt wymient maksymalnie trzy odpowiedzi, dlatego suma wszghtkiskaza jest wiksza
niz 100%.

63



STRATEGIA ROZWI4ZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCHMIASTA OSTRODA NA LATA2019-2025

Rysunek 15. Problemy spoteczne dotygee dzieci i mtodzigy na terenie miasta Ostrdda

Alkohol i papierosy I 60,7%
Bierne spedzanie wolnego czasu I 58,2%
Brak zorganizowanych form spedzania czasu
g y pe { 56,3%
wolnego
Brak pozytywnych wzorcéw i autorytetow I 53,0%
Zaniedbania wychowawcze I 37,6%
Narkotyki | 3a,1%
Demoralizacja I 31,4%

Przemoc ze strony rodzicow | 7,6%

15.9. Ocena stopnia zaandgawania i kierunki dziatan wtadz lokalnych zwizanych

Z rozwigzywaniem problemow spotecznych miesziedw Ostrody

Respondenci uczestnigzy w badaniu dokonali tak oceny dziakai zaangaowania
wiladz lokalnych i jednostek administracji publicgne rozwigzywanie problemow
spotecznych wysgpujacych na terenie miasta Ostroéda. Zgodnie z przedstgwi danymi
ankietowani relatywniezle oceniag dziatania inicjowane i podejmowane przez jednostki
administracji publicznej w celu minimalizowania rizpciwdziatania problemom spotecznym
wystepujacym na terenie miasta. Niedostatecznie dziatanenitr 46,4% respondentow,
Bardzo duy odsetek niedostatecznych i prz#eych ocen powinien stanodvprzestank do

podejmowania kolejnych dziatamierzagcych do przeciwdziatania problemom spotecznym.
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Rysunek 16. Ocena stopnia zaangawania i kierunki dziatan wiadz lokalnych,
zwigzanych z rozwizywaniem problemow spotecznych mieszkedw miasta Ostroda.

46,6%

34,5%

11,8%

6,1%

1,0% ‘ I

Bardzo dobrze Dobrze Dostatecznie Niedostatecznie Nie wiem

15.10. Propozycje dziath, ktére powinien podejmowa samorzd lokalny w celu

rozwiazania najwazniejszych problemow spotecznych

Ostatnim z elementéw diagnozy probleméw spotecznydbkonanej przez
ankietowanych byto wskazanie dziatktore powinien podejmowasamorad lokalny w celu
przeciwdziatania i rozwgzywania probleméw spotecznych w rnuee. Zgodnie
Z przedstawionymi danymi najwmiejsze dziatania to przede wszystkim poprawacgposkci
do profilaktycznych programoéw zdrowotnych, w tym espalistycznej, wprowadzenie
profilaktycznych programéw zdrowotnych. Takie dai@h popiera — 57,0% respondentow.
Znaczny odsetek mieszak@dw miasta oczekuje dziata ktére ukierunkowane ¢ola na
ograniczanie bezrobocia poprzez dziatania wspiegeajworzenie miejsc pracy - 43,3% oraz
zwickszenie pomocy osobom starszym w ich miejscu zakeesa - 42,3%. Mieszkay
oczekuy takze dziatah zwigzanych z przeciwdziataniem tzw. emigracji zarobkow#9,2%, a
takze zwkkszeniem liczbyztobkow lub innych placéwek zajmigych s¢ sprawowaniem
opieki nad dziémi w wieku do lat 3 - 38,6%. Wae dziatania, ktore wspiegamieszkacy
Ostrody to take rozwoj kultury, rozrywki, sportu i rekreacji - 386 oraz zwikszenie liczby
mieszka socjalnych / komunalnych - 37,3%. Inne 2ama i oczekiwane dziatania to:
organizowanie  szkolékursow  umaliwiajagcych  podniesienie/zmign kwalifikacji
zawodowych absolwentéw, o0sOb poszygkygh pracy pod d&em dostosowania ich do
potrzeb rynku pracy - 31,5%, rozbudowa bazy tugmtgj na terenie gminy (ngciezki
rowerowe, edukacyjne) i promocja regionu - 31,5%zopoprawa jak@i zycia 0séb
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niepetnosprawnych — mieszkania chronione, zniesidarier architektonicznych - 30,7%.
Mieszkacy zwrdcili uwag na konieczng: uruchamiania lokalnych programow wspierania
mieszkacow (np. stypendia dla uzdolnionych dzieci i miedy) - 28,8%, esparcie
pracodawcow oraz przedbiorczaci (doradztwo, szkolenia itp.) - 28,1%, inwestycje
w infrastruktug (drogows, wodocagows, kanalizacyjg, inm) - 26,7% oraz aktywizagj
spoteczna osbéb starszych — np. organizacja i waperklubow seniora, Uniwersytetu
Trzeciego Wieku oraz projektéw integracjigazypokoleniowej - 26,0% wszystkich wskaza

Pozostate dziatania uszeregowane wedtug rangi ptaetne zostaty w porszej tabeli.

Tabela 28. Jakie dziatania powinien podjé¢ samorzd lokalny w celu rozwigzania
najwazniejszych probleméw spotecznych, z ktorymi borykaj sie mieszkaicy miasta
Ostroda.

Dziatania Procent

Popraw dostpnaici do opieki medycznej, w tym specjalistyczr
wprowadzenie profilaktycznych programow zdrowotnych

Ograniczanie bezrobocia poprzez dziatania wspieedjvorzenie miejsc pracy| 43,3%o

57 0%

Zwigkszenie pomocy osobom starszym w ich miejscu zakagsa 42,3%
Przeciwdziatanie tzw. emigracji zarobkowe] 39,4%
Wigksza liczbaztobkéw lub innych placéwek zajmagych s¢ sprawowaniem 38 6%
opieki nad dziémi w wieku do lat 3 070
Rozwadj kultury, rozrywki, sportu i rekreaciji 38,5%
Zwigkszenie liczby mieszkasocjalnych / komunalnych 37,3%

Organizowanie  szkofékurséw  umaliwiajacych podniesienie/zmign
kwalifikacji zawodowych absolwentow, osob poszukyph pracy pod &em| 31,5%
dostosowania ich do potrzeb rynku pracy
Rozbudowa bazy turystycznej na terenie gminy (8piezki rowerowe,
edukacyjne) i promocja regionu

Popraw jakaosci zycia 0sOb niepetnosprawnych — mieszkania chronro%%,7%
zniesienie barier architektonicznych '

31,5%

Uruchamianie lokalnych programéw wspierania miesz&a (np. stypendia dla

: N . 28,8%
uzdolnionych dzieci i mtodzisy)
Wsparcie pracodawcow oraz przethédrczaci (doradztwo, szkolenia itp.) 28,1%
Inwestycje w infrastruktyr(drogows, wodocigows, kanalizacyjg, inng) 26,7%

Aktywizacja spoteczna osob starszych — np. orgapaza wspieranie klubow
seniora, Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz projektointegracijii 26,0%
miedzypokoleniowej
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Prowadzenie polityki proinwestycyjnej, megj na celu przyggniccie
inwestorébw  zewetrznych  (krajowych i zagranicznych) oraz poma25,0%
potencjalnym podmiotom w procesie rejestracji firmy

Popraw bezpieczéstwa i fadu publicznego poprzez zkszenie liczby patroli

"' 24 6%

monitoringu wizyjnego miejsc publicznych
Przeciwdziatanie bezdomém — prowadzenie noclegowni i schroniska 23,9%
Zwickszenie pomocy bezp@dniej osobom najuliszym (finansowej Iub 21 704

rzeczowej)
Podejmowanie dziata profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych
paswicconych patologiom spotecznym, przgsizaici i ich skutkom (akcje, 17,3%
kampanie)

Tworzenie przyjaznych warunkéw na terenie gminyditatalngci organizacj

. : ; ) . L 16,5%

pozaradowych zajmujcych s¢ udzielaniem wsparcia rodzinie
Wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji czy stnwyszé prowadacych

) C 15,8%
dziatalnag¢ niezarobkow)
Utrzymanie Centrum Integracji Spotecznej oraz paogu Prac Spotecznie

. ) ) N : 15,8%
Uzytecznych jako elementu eliminowania zjawiska wgkkenia spotecznego
Dziatania zmierzace do poprawy estetyki gminy 14,2%

16. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich std8trengths — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanBBraats — zagtenia) jest jedam
z najpopularniejszych metod analizy strategicziwjprzypadku strategii rozwzywania
probleméw spotecznych stanowi efektywvmetod identyfikacji mocnych i stabych stron
lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz szangrozs, jakie przed nim stgj Istof
analizy SWOT jest identyfikacja ngpujacych czynnikow:
v/ mocne strony — atuty i zalety pozwalzg ograniczadany problem i mu przeciwdzigta
v’ stabe strony — bariery, wady, stdbow walce z problemem;
v’ szanse — wszystko to, co stwarza sgzakgrzystnej zmiany, zmniejszenie poziomu
I zakresu problemu;
v' zagraenia — wszystko to, co stwarza niebezpiéstgo niekorzystnej zmiany, to, co
zagraa dziataniom na rzecz ograniczania i przeciwdziatpnoblemowi.
Przedstawiona pomej analiza dotycxra sfery polityki spotecznej zostata
przeprowadzona w oparciu o przedstawione wéazdrugiej informacje, dane statystyczne

i wyniki ankiet przeprowadzonychsndd mieszkacéw miasta.
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Tabela 29. Mocne i stabe strony systemu pomocy spoknej w Ostrédzie

Mocne strony

Stabe strony

AN

funkcjonowanie systemu pomaocy spoteczr
wykwalifikowana kadra instytucji

i organizacji pracujcych na rzecz
mieszkacow miasta;

dobra diagnoza sytuacji klientéw pomocy
spotecznej;

wdrazanie nowych form i metod pracy
socjalnej;

wiaczanie s mieszkacow w dziatania

na rzecz swoich spoteczw lokalnych;
wysoki odsetek mieszkadéw w wieku
produkcyjnym;

mozliwo$¢ wykorzystaniagrodkow unijnych;
dostpna na wszystkichoziomach nauczan
oferta edukacyjna placowek publicznych

i niepublicznych;

tworzenie i wdraanie gminnych programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, przeciwdziatania narkoman
wspierania rodziny;

realizacja programéw aktywizigych
klientdbw pomocy spotecznej, np. prace
spotecznie gyteczne, CIS;

wdrazanie programéw i projektow
ukierunkowanych na rozgaywanie
problemow klientow;

zaangaowanie, wraliwos¢ | uczciwagé
pracownikéw stub spotecznych;
pozytywne nastawienie sin spotecznych dg
klientow:;

Zlecanie organizacjom pozgdowym ustug z

zakresu pomocy spotecznej;
wypracowane metody wspoétpracy

Z organizacjami pozagdowymi;

aktywna¢ sektora pozasglowego;
integracja osob niepetnosprawnych

w srodowisku lokalnym;

rozwéj form rodzinnej pieczy zagiczej;
dobrze rozwinjta si€ osrodkéw wsparcia dl
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;
funkcjonowanie Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie;

realizacja Programow Karta Bej Rodziny
oraz Ogolnopolskiej Karty Seniora;
funkcjonowanie Klubu Senior+ i Dziennegq
Domu ,SENIOR+";

dobrze rozwingta infrastruktura
komunikacyjna — tatwy dojazd do Olsztyna
Elblaga, Gdaska;

dobrze rozwinjta baza sportowo —
rekreacyjna.

ef;

AN

LA ®

AN NN

<

brak petnej diagnozy lokalnych problemdow
spotecznych, np. narkomanii,
niepetnosprawnii;

brak systemowych rozgazan problemoéw
spotecznych (np. bezdoniu);

wzrost liczby bezdomnych;
niewystarczajca ilos¢ placéwek wsparcia dl
ofiar przemocy, 0oséb uzadeionych;
wysoka, w zestawieniu z krajow
wojew0dzk, stopa bezrobocia notowana w
powiecie ostrédzkim;

wzrost zapotrzebowania Kaiadczenie ustu
opiekwczych i umieszczanie w domach
pomocy spotecznej;

niski poziom wynagrodze

istnienie szarej strefy zatrudnienia;
odptyw wykwalifikowanej kadry;
nieskoordynowane dziatania na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych;
zly przeptyw informaciji;

biurokracja;

braki w infrastrukturze socjalnej, np. brak
mieszka chronionych, schroniska dla osol
bezdomnych;

bariery architektoniczne i spoteczne
uniemaliwiajgce osobom niepetnosprawny
udziat wzyciu spotecznym;

brak oséb posiadgych przygotowanie do
petnienia roli asystenta osob
niepetnosprawnych;

rutynowe dziatania oséb zajmuaych s¢
prag socjalry i rozwigzywaniem problemow
spotecznych;

brak precyzyjnych przepiséw prawnych

i ciggte ich zmiany;

braki instytucjonalne w opiece nad dziecki
do lat 3;

niedostateczny system opieki nad4oml
starszymi;

narastajcy problem uzalenien wsrod
miodziezy i dorostych

wzrost agresji wrod dzieci i mtodzigy;
brak maliwosci wczesnego diagnozowanig
dysfunkcji dzieci i mtodzigy;
niewystarczajcy zaséb mieszkasocjalnych
i komunalnych;

niewystarczajcy poziom finansowania
podmiotéw realizujcych zadania pomocy
spotecznej;

staba dosfpnci¢ do ustug medycznych

i niedostateczna realizacja profilaktyki
zdrowotnej;

m

D
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v
v

AN

rosrgca przemoc w rodzinie;

ograniczone maiwosci finansowe

i instytucjonalne w rozvzywaniu
problemow przez pracownikéw pomocy
spotecznej;

niski prestk stuzb spotecznych;
niewystarczajcesrodki przeznaczane na
szkolenia i podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikéw pomocy
spotecznej;

stabo rozwingta si€ poradnictwa
specjalistycznego \érodowisku
lokalnym;

dziedziczenie biedy i uzalrienierodzin
od pomocy spotecznej;

bezradnéc i biernc¢ rodzin

W rozwigzywaniu wtasnych problemow;
niedostateczne wykorzystarpetencjatu
mieszkacow przy rozwazywaniu
problemoéwspotecznych — brarup
samopomocowych i wsparcia;
niewystarczajca liczba patroli Stray
Miejskiej i policji w newralgicznych

miejscach miasta;

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 30. Szanse i zag#enia dla systemu pomocy spotecznej w Ostrédzie

Szanse

Zagrozenia

AN

AN

sprzyjapce potaenie geograficzne

dla rozwoju sportu i rekreacji;

rozwoj gospodarczy i turystyczny;
wzrost poziomu wyksztatcenia
spoteczéstwa,

rozwoj podmiotéw zajmuagych sé
problematyly spoteczay;

wspotpraca podmiotéw dziakgych

w obszarze pomocy spotecznej;
konkurencyjné¢ podmiotéw realizujcych
ustugi w sferze pomocy spotecznej;
tworzenie koalicji wsrodowisku lokalnym
na rzecz rozwizywania probleméw
spotecznych;

wspotpraca jednostek pomocy spotecznej
z mediami;

uzupetnienie profesjonalnych ustug
wolontariatem;

organizowanie akcji charytatywnych i
kampanii spotecznych;

promowanie ekonomii spotecznej;
wzrostswiadomdaci spoteczastwa co do
potrzeby ksztalcenia i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych;

v

AN N N N N NN NN

AN

AN

postpujacy wzrost liczby mieszkacdw
w wieku poprodukcyjnym przy
jednoczesnym spadku liczby os6b w wieky
przedprodukcyjnym;

ujemny przyrost naturalny;

pogarszajca s¢ sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza,

wzrost deficytu bugetowego miasta;
wzrost bezrobocia;

wysokie koszty zatrudniania pracownikow;
zagrazenie bezdomnieia;

pogkbiajacy sk kryzys rodziny;
niewydolnag¢ wychowawcza rodzin;

brak poczucia bezpiecazgtwa wirod
mieszkacow;

czeste zmiany w prawie i niespojfio
przepiséw prawnych;

niedostosowanie programoéw pomocowych
do istniejcych probleméw spotecznych;
brak dostatecznycarodkéw finansowych
na realizagj programoéw pomocowych;
brak integracji dzial& pomiedzy
organizacjami pozaggdowymi i jednostkami
pomocy spotecznej w rozgdaywaniu
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czasowa migracja zarobkowa urhwiajaca
poprave sytuacji ekonomicznej rodziny;
umazliwienie ksztalcenia i zdobywania
kwallifikacji dostosowanych do wymogéw
rynku pracy;

mozliwo$¢ pozyskiwaniagrodkéw z funduszy
Unii Europejskiej na realizagdziataa
pomocowych;

prospoteczna polityka patwa;
propagowanie pozytywnych wzorcow osok
rodzin,srodowisk;

rozwdj polityki senioralnej w kraju;
realizowanie resortowych programow, np.
rzecz os6b bezdomnych, rodzin z dnig
rozwdj infrastruktury odpowiadagy
Zmieniagcym sk potrzebom socjalnym;
wykorzystywanie w pomocy rodzinie form
nieinstytucjonalnych, np. grup
samopomocowych;

zwigkszenie dogpnadici ustug medycznych.

NN

3 <

AN

problemow spotecznych;
niedostateczne wykorzystanie zasobow
ludzkich;

wypalenie zawodowe pracownikow pomog
spotecznej;

niewydolnag¢ systemu wymiaru
sprawiedliwdgci;

bariery architektoniczne;
upadek autorytetéw moralnych i spoteczny
nieche¢ ludzi do zmiany sytuacji — marazm
spoteczny;

marginalizacja 0s6b starszych;

nasilenie patologii i dysfunkcji spotecznych
uzalenien;

roszczeniowe postawy klientovsrodkow
pomocy spotecznej;

brak dostatecznycarodkéw finansowych

na wall¢ z bezrobociem i aktywizagj
bezrobotnych;

odptyw wykwalifikowanej i wyksztatconej
kadry;

rozwéj szarej strefy gospodarczej;

mata atrakcyjn& dochoddéw z pracy w
relacji doswiadczeé socjalnych;

brak zaangaowania partnerow spotecznych

w realizac cel6w strategii.

Zr6dto: Opracowanie wlasne
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. CZESC PROGRAMOWA

1. MISJA, CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE, KIERUNKI
DZIALA N

STRATEGIA nazywamy zaplanowany i ¢#to realizowany w praktyce sposob
osiggania jakiegé wyznaczonego celu.

Celem niniejszej Strategii bylo wytyczenie priotgi@ych rozwiyzan w zakresie
przezwycezenia okrélonych probleméw spotecznych. Punktem $eig dla opracowania
strategii byta diagnoza stanu faktycznego i analilzanych zastanych wynikgych ze
specyfiki miasta. Zebrany materiatddtowy oraz wyniki bada przeprowadzonych &dd
mieszkacow miasta pozwolity wskazagrupe najwaniejszych problemow spotecznych.

Realizacja zadazawartych w strategii planowana jest na lata 202825, co powinno
zapewné mazliwos¢ diugofalowych dziala wspierajcych osoby i rodziny w procesie
odzyskania zdoln@i do samodzielnego funkcjonowania $sodowisku. Przedstawionych
w Strategii propozycji citkowych dziath mazliwych do zrealizowania w ramach
poszczegolnych celéw gtéwnych nie naletraktowa jako rejestru zadado wykonania.
Maja one znaczenie inspiracji i wskaza jakim kierunku zmierz@a powinno planowanie
operacyjne przy realizacji celéw strategicznychtego wzgédu propozycje programéwg s
przedstawione skrotowo w sposob szkicowy jako zammgramoéw, ktére naky dopiero
rozwing¢ w forme projektu.

Do wyznaczenia celow strategicznych (gitdbwnych olsmadziatania), ktére stanowi
najwazniejsze problemy spoteczne w ge Ostroda wymagage interwencji wykorzystano
wiele zrodet. Podstaw do wypracowania celdéw strategicznych, celéw szésgych oraz
kierunkOw dziatda stanowity zarOwno dane statystyczne,eaay innymi, informacje
o korzystajcych z pomocy i wsparcia w mdige Ostroda, wyniki bada spotecznych
przeprowadzonych $6d mieszkacoéw oraz informacje od pracownikow jednostek, ktére
beda w p&zniejszych etapach realizowaly prety strategé oraz oséb magych na co dzie
kontakt z potencjalnymi beneficjentami. Wytonion@gadnienia zostaty pogrupowane
w obszary problemowe i oszacowane pod wagin nagzenia ich wystpowania i znaczenia
dla sytuacji spotecznej w niige.

Na podstawie powszej metodologii tworzenia ¢zi programowej Strategii przyte

zostaly obszary priorytetowe dla realizowania pélitspotecznej w migie. Gtownymi
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dziataniami w sferze przeciwdziatania problemomisgmym na terenie miasta powinno
by¢: wspieranie rodzin, przeciwdziatanie przemocy alamieniom, bezrobociu, ubdstwu
I wykluczeniu spotecznemu, wsparcie i aktywizacjgol niepetnosprawnych oraz oséb

starszych.

Misja Strategii Rozwjzywania Problemow Spotecznych Miasta Ostrody na 2419-
2025 jest taka sama jak w poprzednim dokumencaegficznym. Uznang,e ta misja jest

nadal aktualna i zmian naledokona jedynie ramach celow i kierunkéw dziata

Ostréda miastem dyizacym do podniesienia poziomu integracj
swoich  mieszkacéw, zwikszajacym  mazliwosci ich  rozwoju

oraz zaspokajapcym ich potrzeby

Wypelnienie przytej misji jest uwarunkowane realizacjprzedstawionych na
kolejnych stronach celoéw strategicznych i operaggin oraz kierunkéw dziata Plan
wdrazania Strategii Rozwzywania Probleméw Spotecznych Miasta Ostréda prejerse
nastpujaco:

CELE STRATEGICZNE
(gtdwne obszary dziatania)

|

CELE SZCZEGOLOWE
(gtdbwne obszary dziatania przetme na programy)

|

KIERUNKI DZIALA N
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Wdrazanie Strategii Rozwjzywania Probleméw Spotecznych Miasta Ostréda na lat

2019 — 202®pier& si¢ bedzie na realizacji czterech celdw strategicznych:

|. CEL STRATEGICZNY

Zintegrowany system wsparcia rodzin ze szczegOlawngkdnieniem
potrzeb dzieci i mtodzig
[I. CEL STRATEGICZNY

Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego

[ll. CEL STRATEGICZNY

Wspieranie i aktywizacja 0sOb starszych, niepetmasmych

IV. CEL STRATEGICZNY

Kreowanie warunkéw na rzecz budowwiadomej
| zaang&owanej spoteczni lokalnej

Cel strategiczny nr 1. Zintegrowany system wsparciaodzin ze szczegolnym

uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziey

Cele operacyjne:

1. Wspieranie dziatar stuzacych promowaniu wartosci rodziny

2. Wsparcie rodzin magcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze

3. Zapobieganie uzalenieniom i przeskepczasci wsrod dzieci i mtodziezy

4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan do celu operacyjnego nr 1:

v" budowanie pozytywnego wizerunku rodziny m.in. pegrorganizowanie Miejskich Dni
Rodziny, festynéw rodzinnych, imprez sportowo-rekagnych, wystaw, kampanii
spotecznych, konkurséw, wspotpear mediami;

v" rozwdj sieci miejsc opieki nad dZmi do 3 lat;

v' propagowanie Karty Diej Rodziny i pozyskiwanie nowych partneréw Programu
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Czas realizacji dziata:
Dziatania cagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta Ostroda, Rada Miejska, Wydziat é&prSpotecznych i €viaty Urzedu
Miejskiego, Miejski Grodek Pomocy Spotecznej, Ostrodzkie Centrum SpoRekreacii,

Centrum Kultury, placowki swiatowe szczebla podstawowego.

Partnerzy w realizacji dziatan:
szkoty ponadpodstawowe, lokalni przetsorcy, organizacje pozagdowe, kdcioty

i zwigzki wyznaniowe, spoteczi6é lokalna.

Zrodia finansowania dziatai:
Budzet samorgdowy i pastwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

I zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

v liczba zorganizowanych imprez, festynéw, warsztatéampanii, konkursow;
liczba przygotowanych materiatdbw promocyjno — edaych;

liczba dzieci do lat 3 objych opiek;

liczba rodzin posiadagych Kart Duzej Rodziny;

SSEENEE NN

liczba partnerow Programu Karta gaj Rodziny.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego nr 2:

v opracowanie i realizacja Gminnego Programu Wspiamodziny;

v profilaktyka kryzyséw wysipujacych w r&nych obszarach funkcjonowania rodziny
— poprawa dogpnasci do poradnictwa psychologicznego, rodzinnegaedpe rodzin;

v organizacja z@f pozalekcyjnych dla dzieci i mtodzig w istniepcych placéwkach;

v zwigkszenie dogpnadsci réznorodnych form pomocy psychologiczno-pedagogiczites
dzieci i uczniow ze specjalnymi potrzebami edukaggji;

v’ zapewnienie mdiwie pelnego dospu do swiadczér wspierajcych rodzig
w zaspokajaniu jej podstawowych potrzeb bytowych, w ramach systemu pomocy
spotecznejswiadczé rodzinnych, alimentacyjnych, pomocy materialngj dtzniow;
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v rozwijanie dziatd mapcych na celu wspieranie rodzicow w powrocie na kypeacy,
szczegolnie samotnie wychowaych dzieci;

v/ organizowanie przedsizie¢ umazliwiajacych aktywne sgdzanie wolnego czasu.

Czas realizacji dziata:
Dziatania cagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta Ostroda, Rada Miejska, Wydziat é&prSpotecznych i €viaty Urzedu
Miejskiego, Miejski QGrodek Pomocy Spotecznej, placowki swoatowe szczebla

podstawowego.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrddzie, gothmi placowki systemu pieczy
zastpczej, gdy rodzinne, Kkuratorzy aslowi, szkoly ponadpodstawowe, Poradnia
Psychologiczno — Pedagogiczna, Powiatowyadrracy, lokalni przeddbiorcy, organizacje

pozaradowe, kacioty i zwigzki wyznaniowe, spoteczié lokalna.

Zrodia finansowania dziatai:
Budzet samorzdowy i paistwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdomve, sponsorzy indywidualni (krajowi

| zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

v" wskaniki okreslone w 3-letnim Gminnym Programie Wspierania Rogzin

v" liczba udzielonych porad psychologicznych, prawniyadzinnych;

v’ liczba przeprowadzonych zdj pozalekcyjnych oraz liczba os6b uczestpiyzh
w zagciach;

v liczba dzieci ohjtych wsparciem psychologiczno-pedagogicznym;

<\

liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy w ramachtgimsych systemdéw wsparcia;

v' liczba programow, projektdw zrealizowanych.
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Kierunki dziata n do celu operacyjnego nr 3:

v' podnoszenie poziomu wiedzy i unmu@josci spotecznych w zakresie czynnikdw
chrongcych w przeciwdziataniu uzaleieniom poprzez: edukacyjne zeap
profilaktyczne, konferencje, kampanie informacyjne;

v' podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy spotecammaiz dwiaty w zakresie
przeciwdziatania uzakmieniom;

v/ opracowywanie i upowszechnianie materiatéw inforgia@-edukacyjnych promagych
zdrowy stylzycia;

v/ wspieranie dziatalni@i sportowo-rekreacyjnej oraz dziatama rzecz daywiania dzieci
uczestniczcych w pozaszkolnych programach opigézo-wychowawczych;

v’ realizacja miejskich programow przeciwdziatanisohllizimowi, narkomanii;

v’ wspieranie dzialalnf@i Miejskiej Komisji ds. Rozwjzywania Probleméw
Alkoholowych;

v" rozwdj systemu monitoringu zekszajcego bezpieczstwo mieszkacow.

Czas realizacji dziata:
Dziatania cagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta Ostroda, Rada Miejska, Wydziat é&prSpotecznych i Qviaty Urzedu
Miejskiego, Stra Miejska, Miejski Grodek Pomocy Spotecznej, placowkiwsatowe

szczebla podstawowego.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Miejska Komisja ds. Rozwkywania Problemow Alkoholowych, Poradnia Psychatego-

Pedagogiczna, Komenda Powiatowa Policji, szkoly appodstawowe, lokalni
przedsgbiorcy, organizacje pozajdowe, kdcioty i zwigzki wyznaniowe, spotecziod

lokalna.

Zrodia finansowania dziata:
Budzet samorzdowy i paistwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

| zagraniczni).

76



STRATEGIA ROZWI4ZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCHMIASTA OSTRODA NA LATA2019-2025

Wskazniki monitoringowe:

v

v
v
v
v

liczba dzieci i mtodzigy objetych szkoleniami z zakresu profilaktyki uzaheen;
liczba zorganizowanych konferencji, kampanii infaeyjnych;

liczba pracownikéw pomocy spotecznejindaty uczestnicgcych w szkoleniach;
liczba 0s6b uczestnigzych w zagciach sportowo-rekreacyjnych;

liczba uradzen monitorugcych.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego nr 4:

v

v
v
v

opracowanie i realizacja Miejskiego Programu Pmdziatania Przemocy w Rodzinie;
funkcjonowanie Miejskiego Zespotu Interdyscyplinego;

rozwoj sytemu interwencji kryzysowej wobec rodzin;

prowadzenie dziata magcych na celu promowanie pozytywnych wzorcow zachowa
spotecznych, w tym aktywnych form ¢gfzania wolnego czasu przez rodziny, dzieci
I miodziez;

organizacja szkofe spotka informacyjno-edukacyjnych z zakresu przeciwdzigtan

przemocy w rodzinie;

udzielanie pomocy finansowej, psychologicznej, preworaz pomocy w formie
schronienia;
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec osébuggogch przemoc w rodzinie.

Czas realizacji dziata:

Dziatania cagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:

Burmistrz Miasta Ostroda, Rada Miejska, Wydziat é&prSpotecznych i €viaty Urzedu

Miejskiego, Miejski Zespot Interdyscyplinarny dstzBciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, placowkinoatowe szczebla podstawowego.

Partnerzy w realizacji dziatan:

szkoly ponadpodstawowe, lokalni przetsorcy, organizacje pozaydowe, kdcioty

i zwigzki wyznaniowe, spoteczié lokalna.
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Zrodia finansowania dziata:
Budzet samorgdowy i paistwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

I zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

v liczba o0séb i rodzin obfych interwencj kryzysow;

liczba sprawcow przemocy aibych programami korekcyjno-edukacyjnymi;
liczba Niebieskich Kart;

liczba szkolé dla cztonkéw Miejskiego Zespotu Interdyscyplinagoge

SN NEE NN

liczba przedswzie¢ o charakterze informacyjno-edukacyjnym, sportoekreacyjnym.

Cel strategiczny nr 2. Aktywizacja grup zagraonych wykluczeniem

spotecznym

Cele operacyjne:

1. Aktywne przeciwdziatanie bezrobociu i eliminoware jego negatywnych
skutkow

2. Wspieranie 0sob bezdomnych i zag#onych bezdomndécia

3. Wsparcie rodzin z problemem ubostwa i zagramnych ubdstwem

4. Profilaktyka zjawiska uzaleznien oraz redukowanie ich skutkéw

Kierunki dziata n do celu operacyjnego nr 1:

v' biezace monitorowanie i podejmowanie dziataaktywizugcych na rzecz o0séb
bezrobotnych we wspétpracy z Powiatowym é&dtem Pracy w Ostrodzie;

v' przygotowanie, realizowanie lub wspétorganizowaaiaz uczestnictwo w projektach
I programach przyczyniagych s¢ do aktywizacji oséb bezrobotnych;

v’ zabezpieczenie pomocy materialnej osobom i rodzindotknetym dtugotrwatym
bezrobociem;

v’ prowadzenie pracy socjalnej na rzecz osob bezrgbotn ich rodzin, w tym
w szczegolnéci na podstawie kontraktéw socjalnych;

v' wsparcie przedsbiorczaici spotecznej, w tym podmiotow ekonomii spotecznej;

v’ reintegracja spoteczna i zawodowa bezrobotnychmach centrum integracji spotecznej;
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v’ organizowanie prac spotecznigytecznych.

Czas realizacji dziatai:
Dziatania ciagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:

Burmistrz Miasta Ostroda, Rada Miejska, Wydziat é&prSpotecznych i Qviaty Urzedu
Miejskiego, Miejski Grodek Pomocy Spotecznej, Centrum Integracji Spolecprowadzone
przez PKPS - ZR w Ostrddzie.

Partnerzy w realizacji dziatan:
Powiatowy Urad Pracy, lokalni przeddbiorcy, organizacje pozagdowe, kacioty i zwigzki
wyznaniowe, spoteczié lokalna.

Zrodia finansowania dziatai:
Budzet samorzdowy i paistwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

| zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

liczba os6b zarejestrowanych w rejestrze bezrolbitny

liczba zrealizowanych programow/projektow;

liczba os6b bezrobotnych, ktére zostatyetdpomog w ramach programu/projektu;
liczba osdb ohjtych aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu;

liczba os6b bezrobotnych @bych pomog finansowg MOPS;

liczba kontraktow socjalnych;

liczba organizacji i stowarzys&evspotpracuicych;

NS N N N N N NN

liczba wspolnych dziatai inicjatyw.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego nr 2:

v" monitorowanie zjawiska bezdomiud na terenie miasta;

v wsparcie 0s0b zagronych bezdomnawia i bezdomnych poprzez zapewnienie
schronienia, positku, prac socjaly, wsparcie pierizne, reintegragj spoteczg
I zawodowg;
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<\

stworzenie programu profilaktyczno—ostonowego dig@szkacow magcych trudndci

z regularnym ptaceniem czynszu. Adresatami progrpowinny zosté osoby i rodziny,
ktore g lub mog by¢ zagra@one utrag mieszkania w zwazku z powstaniem zalegic
czynszowych. Celem programu powinno ¢byvypracowanie nawyku regulowania
naleznosci  mieszkaniowych, wzrost zainteresowania zamiamieszka, a take
zwiekszenie ptynngci finansowej administratorow zasobu komunalnego;

wspieranie zatrudnienia wspomaganego, ktére zimio sptate zalegtego czynszu.
Zatrudnienie mogtoby Hy realizowane w formie: prac spotecznie =zyt@cznych,
swiadczenia prac na rzecz Miasta, z ktérego doch@dhdybprzekazywany na pokrycie
zalegtdci czynszowych (np. cdiezanie, prace pogzkowe, remontowe itp.), robot
publicznych, prac interwencyjnych oraz prac w ramapoétdzielni socjalnej, w tym
osiedlowych spotdzielni socjalnych;

rozwaj infrastruktury na potrzeby oséb pozagtggh bez schronienia;

realizowanie indywidualnych programéw wychodzenlkzezdomnéci;

dazenie do poprawy sytuacji mieszkaniowej, w tym tvemiez mieszka socjalnych
i komunalnych;

wzmacnianie kompetencji w zakresie zaragnosamodzielngci oraz gospodarowania

posiadanymi zasobami.

Czas realizacji dziata:

Dziatania cagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:

Burmistrz Miasta Ostréda, Rada Miejska, &#tz Miejski, Miejski Gsrodek Pomocy

Spotecznej, Noclegownia prowadzona przez PKPS wABstrodzie.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowy Urad Pracy, inwestorzy, lokalni przedbiorcy, noclegownie i schroniska spoza

miasta, zaklady opieki zdrowotnej, policja, orgatie pozargdowe, kdcioty i zwigzki

wyznaniowe, spoteczié lokalna.

Zrodia finansowania dziatai:

Budzet samorzdowy i paistwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii

Europejskiej, inne programy, organizacje pozgdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

| zagraniczni).
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Wskazniki monitoringowe:

liczba os6b bezdomnych;

liczba os6b zagemnych bezdomnizia;

liczba miejsc w érodkach wsparcia dla bezdomnych;

liczba indywidualnych programéw wychodzenia z bemddici;

liczba os6b oljtych wsparciem w ramach systemu pomocy spotecznej;

liczba zrealizowanych programéw/projektow;

DU N NI NI N NN

liczba mieszka socjalnych i komunalnych.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego nr 3:

v' analizowanie przyczyn ubdstwa i minimalizowaniegagutkow;

v/ prezentowanie i uczenie postaw aktyéeio przeds¢biorczaci osob i rodzin;

v' wspotpraca z organizacjami pozgiawymi, samorgdem lokalnym i innymi podmiotami
na rzecz ograniczania ubostwa;

v' tworzenie i realizacja programOéw na rzecz pomocykiywizacji osob i rodzin
zagrazonych ubdstwem,;

v’ realizacja w ramach Europejskiego Funduszu Pomaglaxdziej Potrzebagych FEAD
Programu Operacyjnego Pomidgwnaosciowa;

v realizacja resortowego programu w zakresigyddania;

v/ organizowanie akcji charytatywnych na rzecz ubogicarginalizowanych grup;

v'udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej oraz porettha specjalistycznego osobom
i rodzinom znajdujcym st w trudnej sytuacji materialnegyciowej.

Czas realizacji dziata:
Dziatania ciagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta Ostréda, Rada Miejska, &#tz Miejski, Miejski Gsrodek Pomocy
Spotecznej, Centrum Integracji Spotecznej oraz ijgumostki dziatajce przy PKPS - ZR

w Ostrodzie, placowki@aviatowe szczebla podstawowego.

Partnerzy w realizacji dziatan:
Powiatowy Urad Pracy, szkoly ponadpodstawowe, inwestorzy, |akgreedsgbiorcy,
noclegownie i schroniska spoza miasta, organizgmearadowe, kdcioty i zwigzki

wyznaniowe, spoteczié lokalna.
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Zrodia finansowania dziata:
Budzet samorgdowy i pastwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

I zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

v liczba zrealizowanych programoéw/projektow;

v liczba oséb, ktére zostaty skierowane do udziaforegramie/projekcie;

v’ liczba os6b i wydanych skierowav ramach realizacji pomoaywnosciowej;

v’ liczba osob okjtych wsparciem pomocy spotecznej posiadgth dochody ponej

kryterium dochodowego.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego nr 4.
v realizacja dziata w zakresie profilaktyki uzakmien okreslonych w Miejskim Programie
Profilaktyki i Rozwpzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziadani

Narkomanii.

Czas realizacji dziata:
Dziatania ciagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta Ostroda, Rada Miejska, Wydziat é&prSpotecznych i €viaty Urzedu
Miejskiego, Miejski Grodek Pomocy Spotecznej.

Partnerzy w realizacji dziatan:

organizacje pozagdowe, kdcioty i zwigzki wyznaniowe, spoteczi§é lokalna.

Zrodia finansowania dziata:
Budzet samorzdowy i paistwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozgdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

| zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:
v' okreslone w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozgdywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
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Cel strategiczny 3. Bezpiecasstwo socjalne i aktywizacja osob starszych

I niepetnosprawnych

Cele operacyjne:

1. Wzrost poczucia bezpiecagstwa i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
seniorow

2. Ograniczanie  skutkébw  niepetnosprawnéci [ aktywizacja  0s6b

niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego nr 1:

v’ ksztatltowanie pozytywnych postaw spotecznych waksih starszych;

v/ prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi;

v' udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osoborrsgian;

v’ zwiekszenie maliwosci korzystania z ustug opiekazych przez osoby starsze w miejscu
zamieszkania,

v  podicie dziataa umazliwiajagcych wdraenie innowacyjnych form opieki i pomocy
w miejscu zamieszkania jak m.in. projekt systemeadi@eki, domowej opieki medycznej
I rehabilitacyjnej;

v/ promowanie wolontariatuelgcego form integracji spotecznej dla os6b starszych;

v rozwijanie aktywnych i zdrowych form sgzania czasu wolnego przez osoby starsze —
zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznychre@cyjnych, w tym organizowanie
cyklicznych imprez i spotkaintegracyjnych, wycieczek;

v organizacja z@f edukacyjnych, magych na celu rozwijanie kompetencji i ungigjosci
seniorow;

v’ prowadzenie &odkéw wsparcia — domoéw dziennego pobytu, klubowiaea, klubéw
samopomocy dla 0os6b starszych;

v/ podejmowanie wspotpracy z samgaem powiatowym, organizacjami pozaapwymi,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi dziatacymi na rzecz osOb starszych w celu
kreowania polityki senioralnej w mieie Ostroda;

v' doksztalcanie kadr pomocy spotecznej i pracownikiwwych instytucji w zakresie

wspierania 0sob starszych.
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Czas realizacji dziata:
Dziatania cagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta Ostréda, Rada Miejska, &#tz Miejski, Miejski Gsrodek Pomocy
Spotecznej, Centrum Kultury, Ostrédzkie Centrum r8pd Rekreacji, szkoly szczebla

podstawowego.

Partnerzy w realizacji dziatan:
Szkoty ponadpodstawowe, lokalni przetisorcy, organizacje pozagydowe, kdcioty

i zwigzki wyznaniowe, spoteczi6é lokalna.

Zrodia finansowania dziatai:
Budzet samorgdowy i pastwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

I zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

liczba os6b w wieku poprodukcyjnym i ich udziat gabe mieszkacow;
liczba senioréw korzystagych z r@nych form pomocy MOPS w Ostrédzie;
liczba grodkéw wsparcia;

liczba miejsc w érodkach wsparcia dla os6b starszych;

liczba przedswzie¢ organizowanych dla osdb starszych;

liczba osdb, ktore wely udziat w imprezie;

SN N N N N N

poziom wsparcia senioréw w formie ustug opigtzych;

Kierunki dziata n do celu operacyjnego nr 2:

v' ksztattowanie pozytywnych postaw spotecznych waisgib niepetnosprawnych;

v inicjowanie dziata na rzecz rozwoju ustug opiektrzych;

v utatwianie dosfpu do zaopatrzenia w sptzrehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze dla oséb niepetnosprawnych;

v' prowadzenie poradnictwa specjalistycznego wspjeegjo osoby i rodziny opiekige sé

osobami zalenymi;
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v’ udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobonpeli@osprawnym i ich rodzinom lub
opiekunom;

v' zapewnienie miejsc wrodowiskowych domach samopomocy;

v reintegracja spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnosyeh;

v inicjowanie i realizacja projektéw oraz programéw rzecz osob niepetnosprawnych
nieaktywnych zawodowo;

v' stworzenie maliwosci korzystania z ustug specjalistycznych dla os@pe&inosprawnych,
w tym pomocy asystenta osoby niepetnosprawnej;

v' realizacja dziakaintegrupcych zesrodowiskiem osoby z niepetnospravinia;

v' zapewnienie osobom niepetnosprawnym e¢mst do powszechnego korzystania ze

srodkéw komunikacji miejskiej;

v' zwiekszenie uczestnictwa 0sob niepetnosprawnych w spodziatalndci kulturalnej;

v’ rewitalizacja przestrzenizyteczndci publicznej celem lepszego dostosowania do pbtrze

niepetnosprawnych;
v' zintegrowanie dziafa instytucji i organizacji pozaszlowych na rzecz profilaktyki

I rozwigzywania problemow oséb niepetnosprawnych.

Czas realizacji dziata:
Dziatania ciagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta Ostréda, Rada Miejska, &#tz Miejski, Miejski Gsrodek Pomocy

Spotecznej, placowkiswiatowe szczebla podstawowego.

Partnerzy w realizacji dziatan:
Powiatowy Urad Pracy, szkoty ponadpodstawowe, lokalni przgaercy, organizacje

pozaradowe, kacioty i zwigzki wyznaniowe, spoteczié lokalna.

Zrédla finansowania dziatai:
Budzet samorgdowy i pastwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

I zagraniczni).
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Wskazniki monitoringowe:

v' liczba ustug opiekiiczych i specjalistycznych ustug opiglazych;
liczba miejsc wsrodowiskowych domach samopomocy;

liczba zlikwidowanych barier architektonicznych;

liczba zakupionych/dostosowanych pojazdéw dla gitiaséb niepetnosprawnych;

NERNER NN

liczba dostosowanych przystankdéw autobusowych,jfirzéla pieszych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych;

liczba przedsiwzie¢ organizowanych dla os6b niepetnosprawnych;

liczba osdéb, ktore wely udziat w imprezie;

liczba asystentow oséb niepetnosprawnych;

SN NEE NN

liczba stworzonych form integracji i wsparcia;

Cel strategiczny 4. Kreowanie warunkéw na rzecz buolvy swiadomej

| zaangaowanej spotecznéci lokalnej

Cele operacyjne:

3. Zwiekszenie udzialu i roli sektora niepublicznego oraz aktywnosci
mieszkaicOw w realizacji zada spotecznych

4. Rozwoj ekonomii spotecznej i innych form na rzecaitegracji spoteczne;j

2. Profesjonalizacja stib spotecznych

Kierunki dziatan do celu operacyjnego nr 1:

v' wsparcie lokalnych inicjatyw obywatelskich;

v’ zlecanie do realizacji przez organizacje pogdozve zada publicznych;

v' rozwéj komunikacji spotecznej rdzy podmiotami administracji sam@dowe;j
a mieszkacami i organizacjami;

v’ zapewnienie mieszkaom szerszego degu do informacji o maiwosciach uzyskania
I dosepnych formachwiadczé pomocowych

v' rozwdj i udos¢pnianie mieszkicom obiektow stmcych aktywndéci kulturalnej
| sportowo-rekreacyjnej;

v/ opracowanie i realizacja programow wspoétpracy anizacjami pozasdowymi.
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Czas realizacji dziata:
Dziatania cagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta Ostréda, Rada Miejska, &#tz Miejski, Miejski Gsrodek Pomocy
Spotecznej, Centrum Kultury, Ostrédzkie Centrumr8poRekreacji.

Partnerzy w realizacji dziatan:
lokalni przedsibiorcy, organizacje pozagdowe, kdcioty i zwigzki wyznaniowe,
spotecznéc¢ lokalna.

Zrédla finansowania dziatai:
Budzet samorgdowy i pastwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

I zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:
v' liczba wspartych inicjatyw obywatelskich;
liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych;

v

v liczba ogtoszonych konkursoéw ofert na realizagda publicznych;
v' liczba i kwota udzielonych dotacji na realizazpda publicznych;
v

liczba obiektéw stizgcych aktywndci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego nr 2:

v' popularyzacja i wspieranie rozwoju ekonomii spotegz

v wspieranie tworzenia i funkcjonowania podmiotow edmii spotecznej;
v wzrost kompetencji i wiedzy na temat ekonomii spoiej;

v' rozwo6j migdzysektorowej wspotpracy w zakresie ekonomii spoieg

Czas realizacji dziatai:
Dziatania cagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta Ostréda, Rada Miejska, &#tz Miejski, Miejski Gsrodek Pomocy
Spotecznej.
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Partnerzy w realizacji dziatan:
Powiatowy Urad Pracy, lokalni przeddbiorcy, organizacje pozagdowe, kdcioty i zwiazki

wyznaniowe, spoteczié lokalna.

Zrodia finansowania dziatai:
Budzet samorgdowy i pastwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozgdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

v liczba spotka, kampanii, szkole nt. ekonomii spotecznej;

v liczba dziatagcych podmiotéw ekonomii spotecznej;

v liczba os6b uczestnigeych w szkoleniach, warsztatach, konferencjach, ytach
studyjnych;

v liczba podgtych inicjatyw w ramach wspotpracy edizysektorowej.

Kierunki dziata n do celu operacyjnego nr 3:

v doskonalenie kadr pomocy spotecznej, w tym posnédadry specjalistycznej;

v' rozwijanie infrastruktury socjalnej poprzez posesie oferty ji dziatapcych jednostek
oraz tworzenie nowych;

v’ projektowanie i wdrzanie nowych instrumentéw i ustug sheych podniesieniu jakai

swiadczonej pomocy.

Czas realizacji dziata:
Dziatania cagte w latach 2019-2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizagj dziatan:
Burmistrz Miasta Ostréda, Rada Miejska, &#tz Miejski, Miejski Gsrodek Pomocy
Spotecznej.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowy Urad Pracy, lokalni przeddbiorcy, organizacje pozagdowe, kacioty i zwigzki

wyznaniowe, spoteczié lokalna.
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Zrodia finansowania dziata:
Budzet samorgdowy i pastwa, fundusze zewtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, inne programy, organizacje pozdoxve, sponsorzy indywidualni (krajowi

I zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

v liczba pracownikéw MOPS-u, w tym liczba pracownikéacjalnych;

v liczba szkol@, w ktorych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej;

v" liczba organizacji pozagdowych funkcjonujcych w obszarze polityki spotecznej;
v' liczba wspieranych przez samguizmiasta organizacji pozadowych.

2. MONITORING | EWALUACJA STRATEGII

Monitorowanie realizacji Strategii planowane jesippzez okresow ocerr stopnia
osiggniccia okra&lonych kierunkéw priorytetowych i stopnia realizagaplanowanych
przedsgwzieé. Za wykonywanie zbiorczych sprawozidagromadzenie i upowszechnianie
zbiorczych danych z zakresu monitorowania stopmalizacji Strategii odpowiedzialny
bedzie Miejski Grodek Pomocy Spotecznej w Ostrodzie. Zadaniefrodka lzdzie nadzoér
nad wdraaniem, koordynowanie dziatazwigzanych z realizagj oraz opracowywanie
i zgtaszanie propozycji zmian, ktére natewprowadzé. Monitorowanie realizacji zada
planowane jest poprzez coroczne sktadanie sprawGzdarealizacji zada wynikajgcych

z obowgzujacej Strategii w dokumencie, jakim jest ocena zasopomocy spotecznej.
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