RAPORT z konsultacji spotecznych ,,Planowanie z Mieszkancami” przeprowadzonych dla projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Ostrody
w obrebie osiedla Drweckiego - rejon ul. 3-go Maja.

Konsultacje spoteczne w ramach projektu ,Planowanie z Mieszkancami”: zostaty
przeprowadzone na podstawie umowy o powierzenie grantu z Kujawsko-Pomorskg Federacjg
Organizacji Pozarzagdowych (POWR.02.19.00-00-KP12/18) Nr: Grant/27/2019 z dnia 9 lipca 2021r.,
aneksem nr 1 z dnia 16 wrzesnia 2021r. i aneksem nr 2 z dnia 15 listopada 2021r. do w/w umowy.
Na przeprowadzenie konsultacji Gmina Miejska Ostréda uzyskata srodki w wysokosci 21 550,60zt

Podstawg do przeprowadzenia konsultacji byta Uchwata Nr XX/108/2019 Rady Miejskiej
w Ostrddzie z dnia 29 pazdziernika 2019r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkaiicami Gminy Miejskiej Ostrdda, ktérej celem jest stworzenie
podstaw do przeprowadzenia uzytecznych i transparentnych konsultacji spotecznych w miescie
Ostréda. Proponowane w uchwale zasady i tryb ich przeprowadzania pozwalajg zapoznac sie
z pogtebiong opinig mieszkarncéw w sprawach istotnych dla zycia miasta. Organizowanie konsultacji
spotecznych ma réwniez na celu umozliwienie tworzenia sie wiezi spotecznych i poczucia wspdlnoty
oraz zachecanie mieszkancéw do brania czynnego udziatu w zyciu lokalnej spotecznosci.
Konsultacjom spotecznym poddany zostat projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (dalej MPZP) miasta Ostrédy w obrebie osiedla Drweckiego- rejon ul. 3-go Maja
opracowany w wyniku podjetej przez Rade Miejskg w Ostrédzie Uchwaty Nr XIV/86/2019 z dnia 5 lipca
2019r. Zakres planu obejmuje teren potozony w obrebie 1 miasta Ostréda, nad Jeziorem Drweckim,
przy Kanale Mtynskim, zlokalizowany pomiedzy ulicami 3-go Maja, Nad Kanatem i Konstytucji. Swoim
zasiegiem obejmuje obszar o powierzchni ok. 8,88 ha. Na terenie tym zamieszkuje okoto 400
mieszkancow. Jest to teren w przewazajacej czeSci zabudowany budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, natomiast wzdtuz pierzei ulicy 3-go Maja zabudowg mieszkaniowg wielorodzinna.

DZIAtANIA KONSULTACYJNE

Gtéwnym celem przeprowadzonych konsultacji byta diagnoza probleméw i potrzeb spotecznosci na
obszarze objetym opracowaniem, ale takze podniesienie ogélnej wiedzy mieszkancodw na temat
mozliwosci i ograniczen wynikajgcych z dokumentu planistycznego, jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Dla uzyskania oczekiwanych efektéw: upowszechnienia wiedzy na temat znaczenia MPZP wsrdd
mieszkancow gminy, wzrostu swiadomosci i wtgczenia szerokiego grona interesariuszy, zaplanowano
kilka réznych form — metod konsultacji spotecznych.

Zestaw zastosowanych narzedzi (technik) prowadzenia konsultacji spotecznych:

- konsultacje pisemne (korespondencyjne - nadsytanie uwag/propozycji/opinii)

- konsultacje on-line z wykorzystaniem platformy stacja-konsultacja.pl

- spotkania otwarte informacyjno- konsultacyjne z udziatem urbanisty i moderatora oraz

z mozliwoscia zadawania pytan i sktadania wnioskéw

- punkt konsultacyjny w siedzibie urzedu.

Powyzsze techniki zostaty wybrane w celu uatrakcyjnienia procesu konsultacji i dotarcia do szerszej
i bardziej zréznicowanej grupy mieszkancow.

Proces konsultacji realizowany byt w okresie od lipca 2021 do lutego 2022r. Do jego przeprowadzenia
powotany zostat 6 osobowy Zespdt ds. konsultacji sktadajacy sie z pracownikéw Urzedu Miejskiego



w Ostrddzie, w sktadzie: Nowicka Matgorzata, Nalewajko Konrad, Prella Przemystaw, Pietrykowska
Marta, Wereda Dagmara, Zarkiewicz tukasz.

Caty proces konsultacji zostat przeprowadzony w pieciu etapach: Diagnoza, Informowanie, Zasieganie
Opinii, Informacja Zwrotna, Ewaluacja.

DIAGNOZA przeprowadzona w sierpniu 2021r. Jej celem byta analiza obszaru zmiany planu,
charakterystyka obszaru oraz wyznaczenie potencjalnych Interesariuszy konsultacji. W ramach tego
etapu Zespot dokonat analizy dokumentdw i Zrddet informacji dla MPZP i sporzadzit wykaz
Interesariuszy. Etap ten pomodgt w planowaniu dziatan z uwzglednieniem technik
najodpowiedniejszych do specyfiki obszaru i potrzeb mieszkarncow.

INFORMOWANIE przeprowadzone w miesigcach pazdziernik- listopad 2021r. Przeprowadzono szerokg
kampanie informacyjng poswiecong ogdlnie procesowi planowania przestrzennego oraz samemu
projektowi MPZP. Dziatania informacyjne miaty na celu uswiadomienie spoteczenstwu, ze sg wazni w
procesie zagospodarowania przestrzeni, zgodnie z dewizg: ,Nic bez Ciebie, wszystko z Tob3g".
Zainteresowanie mieszkancéw i roznych srodowisk przyczynito sie do rozpoznania probleméw i spraw
waznych dla mieszkancow i uzytkownikéw konkretnego terenu, a w konsekwencji do wprowadzenia
nowych rozwigzan, ktdre zaspokojg interes spoteczny w ksztattowaniu przestrzeni i jednoczesnie
przyczynig sie do pokazania urzedu jako instytucji otwartej dla ludzi. Naszym celem byto dotarcie do
mozliwie najwiekszej liczby mieszkacdw, interesariuszy oraz zmotywowanie i zachecenie ich do
wziecia udziatu w procesie konsultacji.

Przeprowadzilismy szerokg kampanie informacyjng opierajacg sie na réznych technikach dotarcia do
mieszkancow:

- stworzenie oryginalnego logotypu konsultacji- znaku rozpoznawczego konsultacji umieszczanego na
wszystkich materiatach promocyjnych;

- emisja komunikatu w radio Meloradio Mazury: dwa spoty informacyjne, emitowane w radio przez 10
dni kazdy, z czestotliwoscia 4 razy dziennie (facznie 8 emis;ji);

- spot informacyjny (produkcja filmiku promujacego konsultacje z mieszkaricami) i sam proces
sporzgdzania MPZP- 1 spot filmowy, emitowany na stronach internetowych miasta;

- umieszczenie dwdch ogtoszen prasowych na temat konsultacji spotecznych w miejscowej prasie
- Gazecie Ostrodzkiej;

- opracowanie, wydruk i kolportaz dwdch plakatow informujgcych o procesie konsultacji. Rozwieszone
na stupach ogtoszeniowych na terenie miasta Ostréda, w Urzedzie Miejskim w Ostrédzie, w budynku
obstugi turystyki, na zamku, basenie, w obszarze zmiany planu, w budynkach i obiektach uzytecznosci
publicznej, uzytkowanych przez wiekszg liczbe mieszkancow;

- zaprojektowanie, wydruk i kolportaz ulotek- 2 projekty ulotek szeroko rozpowszechnione w miescie
i budynkach uzytecznosci publicznej; kazdy mieszkaniec obszaru objetego zmiang planu otrzymat
ulotke do domu;

- informowanie o przebiegu konsultacji i organizowanych spotkaniach w mediach spotecznosciowych
i stronach internetowych urzedu- informacje cykliczne, by dotrze¢ do jak najwiekszej liczby
mieszkancow;

- utworzono staty punkt konsultacyjny w Urzedzie Miejskim w Ostrddzie- umozliwiajgcy mieszkaricom
zapoznanie sie z projektem planu, zadawania pytan i sktadania wnioskéw.



ZASIEGANIE OPINIl przeprowadzone w miesigcu grudniu 2021r. Przeprowadzono nastepujgce
dziatania:

- zorganizowano dwa spotkania informacyjno- konsultacyjne (bedace odpowiednikiem dyskusji
publicznej w rozumieniu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) dla mieszkarncow
miasta Ostroda;

- stworzono staty punkt konsultacyjny w Urzedzie Miejskim w Ostrddzie;

- systematycznie publikowano informacje o dziataniach konsultacyjnych i mozliwosci sktadania
opinii/wnioskow na stronie internetowej urzedu oraz na oficjalnym profilu spoteczno$ciowym (www,
FB);

- w okresie trwania spotkan konsultacyjnych oraz przez 14 dni po ich zakoriczeniu przeprowadzono
konsultacje internetowe (www.stacja-konsultacja.pl);

- podczas catego okresu trwania konsultacji spotecznych mozliwe byto nadsytanie wnioskéw/propozycji
i opinii w formie pisemnej, o czym wielokrotnie informowano w mediach spotecznosciowych oraz na
oficjalnej stronie Miasta Ostrdda www.ostroda.pl oraz w fazie etapu INFORMOWANIE. Stworzono
FORMULARZ sktadanych uwag, w celu utatwienia mieszkancéw ztozenia swojej opinii. Formularz byt
umieszczony na stronach internetowych, Biurze Obstugi Interesanta, Statym Punkcie Konsultacyjnym,
a takze bezposrednio przekazany mieszkaricom na spotkaniach informacyjnych.

Staty punkt konsultacji utworzony w budynku Urzedu Miejskiego w Ostrédzie, ktérego celem byto
umozliwienie dodatkowego zasiegniecia informacji o procesie konsultacji i zapoznania sie

z koncepcjg MPZP, nie spotkat sie z duzym zainteresowaniem, ale ma to zapewne zwigzek z faktem, ze
caty projekt planu byt fatwo dostepny w internecie i dlatego mieszkancy nie majac takiej potrzeby, nie
fatygowali sie wizyta w urzedzie.

W grudniu 2021r. zorganizowano dwa spotkania informacyjno-konsultacyjne dla mieszkaricéw miasta,
w szczegdlnosci mieszkancow ulicy 3-go Maja. Pierwsze spotkanie odbyto sie na Stadionie Miejskim
w Ostrddzie przy ul. 3-go Maja 19A, drugie spotkanie miato miejsce w Amfiteatrze przy ul. Adama
Mickiewicza 17A. Lokalizacja spotkan byta dobrana w najblizszym sgsiedztwie obszaru objetego zmiang
MPZP poddanego konsultacjom, dzieki czemu byto tatwo dostepne dla grupy mieszkancow
potencjalnie najbardziej zainteresowanych tematykg spotkania. Czas spotkania ustalony byt
w godzinach popotudniowych (16.30-19.30), by utatwi¢ udziat w nich dla oséb pracujacych. Obydwa
obiekty sg przystosowane do potrzeb osdéb niepetnosprawnych. Spotkania w swej formie byty
odpowiednikiem dyskusji publicznej o ktérej mowa w procedurze planistycznej okreslonej ustawg
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Gtéwnym celem spotkan byto poinformowanie i wyjasnienie gtéwnych zatozen przyjetych w
konsultowanym projekcie MPZP jak réwniez uzyskanie wiedzy na temat oczekiwan i potrzeb
mieszkancow wzgledem terenu objetego zmiang planu. Podczas spotkan istniata mozliwos¢ do
zadawania pytan, wyjasnienia watpliwosci oraz zgtaszania wiasnych postulatéow, propozycji
i wnioskow.

W spotkaniach uczestniczyt Urbanista — gtdwny projektant MPZP w roli eksperta i "przewodnika"
w sferze planowania przestrzennego, a takze zewnetrzny Moderator, ktéry w sposéb profesjonalny
i obiektywny poprowadzit spotkania, przygotowat scenariusz spotkan oraz sprawozdanie- raport ze
spotkan. Urzad reprezentowat Burmistrz Miasta Ostrdda oraz pracownicy Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Miejskiego- cztonkowie Zespotu ds. konsultacji.



Uczestnikami spotkania byta grupa Interesariuszy, w tym przede wszystkim mieszkancy obszaru
objetego opracowaniem planistycznym oraz obszardw sgsiednich powigzanych funkcjonalnie
i komunikacyjnie z terenem objetym projektem MPZP.

Spotkania realizowano wedtug planu:

* powitanie uczestnikdw przez Burmistrza Miasta Ostrdda

e wprowadzenie do spotkania: wskazanie celu spotkania (w tym o procedurze planistycznej
i konsultacjach, jego planowanego przebiegu i zasad dyskusji)

* prezentacja projektu planu przez urbaniste (rzutnik, mapy)

¢ dyskusja publiczna moderowana (z dbatoscig o czas dla kazdej osoby chetnej do zadania pytania,
zabrania gtosu, dbatos¢ o dobrg atmosfere dyskusji i uwzgledniania perspektywy dobra wspdlnego),

¢ pytania i odpowiedzi do urbanisty, do urzedu,
e protokotowanie i zbieranie uwag/propozycji,
¢ podsumowanie spotkania i podziekowanie za udziat.

Nalezy stwierdzi¢, ze otwarte (bezposrednie) spotkania konsultacyjne (pomimo trwajgcej pandemii
mogacej budzi¢ pewne obawy co do liczby uczestnikdw) spetnity zaktadang role i spotkaty sie z duzym
zainteresowaniem mieszkancéw. W spotkaniach uczestniczyto tacznie niemal 30 oséb, dzieki czemu
mozna byto pozna¢ oczekiwania oséb zamieszkujacych teren zmiany i porozmawia¢ o waznych
kwestiach nie tylko zwigzanych z projektem MPZP, ale réowniez funkcjonowania catego osiedla
Drweckiego. Na zakoriczenie spotkania uczestnicy zostali poinformowani i zacheceni do sprecyzowania
swoich propozycji/wnioskdéw oraz ztozenia ich w formie uwag do planu drogg oficjalng, w terminie do
4 stycznia 2022r. tj. trwania wytozenia. W wyznaczonym terminie wptynety 3 uwagi do projektu MPZP.

INFORMACIJA ZWROTNA

W dniu 21 lutego 2022r. odbyto sie spotkanie cztonkéw zespotu ds. konsultacji wraz z Urbanista-
gtéwnym projektantem MPZP. Celem spotkania byta weryfikacja i analiza wnioskéw, ktére wptynety
do projektu planu.

Przedmiotem ztozonych uwag byto przeznaczenie terenéw oznaczonych symbolami 1MN,U;
2MN,U przy ul. Konstytucji na tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub wielorodzinnej.
W obszarach tych znajdujg sie budynki, w ktérych znajdujg sie nawet 3 lokale, zatem
w ocenie 0sdb sktadajacych uwagi plan nie powinien wskazywaé¢ na zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng. Podobne stanowisko potwierdzili uczestnicy spotkan- dyskusji publicznych, twierdzac,
ze przy ul. Konstytucji znajdujg sie budynki o duzej powierzchni uzytkowej i ograniczenie mozliwosci
wydzielenia lokali (tylko do dwdch, jako budynek jednorodzinny) jest krzywdzace dla ich wtascicieli.
Whiesiono, aby na obszarach tych dopuscic¢ zaréwno zabudowe jednorodzinng lub wielorodzinna.

Odnos$nie opisanej powyzej uwagi, ustalono przeprowadzenie ponownej analizy obszaru pod
katem liczby lokali wydzielonych w poszczegdlnych budynkach. Wystgpiono do Starosty Ostrédzkiego
0 udzielenie informacji o liczbie wyodrebnionych lokali w budynkach przy ul. Konstytucji.
Po otrzymaniu informacji, podjeta zostanie decyzja o sposobie rozpatrzenia uwagi. Nalezy zwrdcié
uwage, ze obszar ten w Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Ostrdda oznaczony jest jako MN4- obszar zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, a plan miejscowy
musi by¢ zgodny z ustaleniami studium.



Kolejna uwaga dotyczyta kwestii zamiany poboczy ulic na chodniki oraz pofaczenia
ul. Aleja Lipowa z ul. Partyzantéw. Uwaga ta dotyczy kwestii nie bedgcych przedmiotem ustalen planu
miejscowego lub dotyczy obszaru lezgcego poza granicami zmiany planu, zatem zostanie odrzucona.

Ostatecznie ustalono, ze po wprowadzeniu zmian w projekcie planu, zostanie on poddany
ponownemu wytozeniu do publicznego wgladu. Ponowne wytozenie planu nie bedzie juz realizowane
w ramach projektu ,Planowanie z Mieszkancami” i przeprowadzone bedzie zgodnie
z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

EWALUACIA

Odbyto sie spotkanie zespotu ds. konsultacji przy udziale opiekuna projektu- Pana Janusza
Wisniewskiego z Kujawsko-Pomorskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych. Celem spotkania byto
podsumowanie catego procesu konsultacji i wyciggniecia wnioskdw z poszczegdlnych etapéw
i podjetych dziatan, a takze prdoba oceny efektywnosci podjetych technik.

Przygladajac sie wszystkim zrealizowanym przez zespdt dziataniom, zdecydowanie mozna
stwierdzi¢, ze najbardziej efektywne okazaty sie by¢ bezposrednie spotkania z mieszkaricami. Otwarte
spotkania konsultacyjne (pomimo trwajgcej pandemii mogacej budzi¢ pewne obawy co do liczby
uczestnikéw) spetnity zaktadang role i spotkaty sie z duzym zainteresowaniem mieszkancow.
W spotkaniach uczestniczyto fgcznie niemal 30 oséb, dzieki czemu mozna byto poznaé oczekiwania,
potrzeby oséb zamieszkujgcych teren zmiany planu i porozmawiaé¢ o waznych kwestiach nie tylko
zwigzanych z projektem MPZP, ale rowniez funkcjonowania catego osiedla Drweckiego. Dziatanie to
mozna uzna¢ za jak najbardziej efektywne i pozadane w kolejnych prowadzonych przez miasto
konsultacjach.

Efektywnos¢ i skutecznos¢ bezposrednich spotkan otwartych przetozyta sie na fakt, ze grupa
Interesariuszy, pomimo szerokiej akcji informacyjnej nie skorzystata z internetowej formy konsultacji
jaka byto narzedzie stacja-konsultacja. Nawet systematyczne publikowanie informacji (na stronie
www, fb, ulotki, plakaty, oficjalna strona miasta) o internetowej formie skfadania wnioskéw nie
sktonita mieszkarncdw do tej formy konsultacji. W platformie stacja-konsultacja nie ztozono zadnej
uwagi.

Staty punkt konsultacji utworzony w budynku Urzedu Miejskiego w Ostrddzie, ktérego celem
byto umozliwienie dodatkowego zasiegniecia informacji o procesie konsultacji i zapoznania sie
z koncepcjg MPZP, nie spotkat sie z duzym zainteresowaniem, ale ma to zapewne zwigzek z faktem,
ze caty projekt planu byt fatwo dostepny w internecie i dlatego mieszkaricy nie majac takiej potrzeby,
nie fatygowali sie wizytg w urzedzie.

Dziatania najbardziej efektywne i przynoszace najwiekszy odzew od Mieszkaricdw to na pewno-
bezposrednie otwarte spotkania konsultacyjne. Te forme dziatania urzad planuje wykorzystaé
bezwzglednie przy kolejnych organizowanych konsultacjach spotecznych. Na duzg frekwencje
w spotkaniach wptyw tez na pewno miata szeroko pojeta kampania informacyjna: plakaty, ulotki,
ogtoszenia w prasie w radiu, spot TV i oczywiscie media spotecznosciowe. Najbardziej efektywny byt
jednak w ocenie cztonkdéw zespotu kolportaz ulotek informujgcych o spotkaniach, na obszarze zmiany
planu miejscowego, dostarczonych bezposrednio do doméw mieszkancéw. Planowana jest ta forma
»informowania” przy kolejnych projektach i konsultacjach.



